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1. INTRODUCCION

El objetivo del Programa Anual de Trabajo (PAT) 2022, es presentar las actividades
especificas que las Unidades del Estado llevaran a cabo durante el afio, en concordancia
con el Programa Estatal de Estadistica y Geografia (PEEG) 2018-2024, con la finalidad de
suministrar a la sociedad y al Estado informacién de calidad, pertinente, veraz y oportuna
para coadyuvar al desarrollo estatal y nacional.

Las actividades especificas que se incluyen en este documento estan debidamente
alineadas a los Proyectos del PEEG, y su propoésito es promover la producciéon de
informacion tendiente al mejor conocimiento de la realidad econémica, social, demografica,
del medio ambiente, ordenamiento territorial y urbano, asi como del gobierno, seguridad
publica e imparticién de justicia del Estado de Jalisco.

Desde la creacion del Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografica (CEIEG), el
interés y compromiso asumido por las Unidades del Estado participantes, a través de los
subcomités y grupos integrados, han sido factores fundamentales para continuar
proporcionando informaciéon estadistica y geografica bajo los principios rectores de
accesibilidad, transparencia, objetividad e independencia, con el propésito fundamental de
apoyar la toma de decisiones asi como también para contribuir en el disefio y seguimiento
de politicas publicas estatales.

En ese contexto, el 6 de diciembre de 2019 el Gobierno del Estado y el INEGI celebraron la
sesion mediante la cual se instal6 oficialmente el Comité Estatal de Informacion Estadistica
y Geogréfica de la entidad, evento en el cual se presentaron las caracteristicas generales de
los objetivos y operacién del CEIEG conforme a las reglas de operacion vigentes. Dicha
sesion presidida por el Presidente del INEGI, Dr. Julio Santaella Castel y el Secretario de
Gobierno, Mtro. Juan Enrique Ibarra Pedroza, establecié el punto de inicio para la atencion
de los acuerdos descritos en el acta de conformidad para la continuidad del convenio de
constitucion y operacién del CEIEG, con lo cual se coadyuva en la integracién y desarrollo
del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica en el &mbito estatal.

Es importante sefalar que los afios 2020 y 2021 han sido atipicos, y han presentado un
panorama sin precedentes en la historia de la humanidad debido a la Pandemia por el
COVID-19. El aislamiento social nos ha obligado a replantear el paradigma de interaccion
interinstitucional, encontrando nuevas formas de continuar nuestras actividades,
aprovechando las tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones, y ante este
escenario, los trabajos del Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografica han
debido ajustarse de manera paralela. Por ello, resulta importante tomar en cuenta este
contexto para la presentacion y desarrollo del Programa de Trabajo 2022.

En ese contexto, la Junta de Gobierno del INEGI aprobé el dia 7 de mayo de 2020, el
Acuerdo por el que se establecen las medidas que deberan implementar los organos
colegiados del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica por la emergencia
del Coronavirus Covid-19. (Anexo B). Este Acuerdo contempla la suspension temporal de
las reuniones presenciales de los 6rganos colegiados del SNIEG, hasta nuevo aviso por
parte de la Junta de Gobierno. Esto, a fin de evitar cualquier actividad que involucre la
concentracion fisica, transito o desplazamiento de personas. Este acuerdo compete de igual
manera a la operacioén de los Comités Estatales de Informacién Estadistica y Geografica,
por lo que en concordancia con el mismo se establecié que se podran llevar a cabo sesiones
o0 actividades, a través de sistemas electrénicos de comunicacion audiovisual.
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Asi pues, ante estas nuevas condiciones de comunicacion, se ha estructurado este
programa de trabajo, el cual contiene actividades especificas que contribuyen al
fortalecimiento del SNIEG vy del Sistema de Informacion Estratégica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, en un entorno que sigue incierto por la situacion de la pandemia por COVID-
19, pero con la certeza de que dicho programa seguira generando acciones que ampliaran
y actualizaran la oferta de informacion estadistica y geografica la cual es de suma
importancia para entender el comportamiento de los fenémenos sociales, demograficos y
geogréaficos de nuestra reciente realidad.

Este documento, ademas de la introduccion, integra un segundo apartado donde se presenta
un diagnéstico de la situacion actual de produccion de informacion estadistica y geogréfica
con la finalidad de enmarcar el ambito en el cual se llevaran a cabo las actividades
especificas del Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografica durante el 2022. En
cada programa anual del CEIEG, se destacara la importancia de que las actividades
desarrolladas por las Unidades de Estado, que son productoras, integradoras o en su caso,
con ambas funciones de generacién de informacion, alineen sus objetivos y sus productos a
la atencién de las demandas de informacién identificadas asi como a la contribucién de
insumos para apoyar el desarrollo de las politicas publicas y el propio Plan Estatal de
Desarrollo y Gobernanza (PEDG).

Como tercer punto, se describe un apartado concerniente a la presentacion de las
actividades (especificas y complementarias), en el cual se muestra un listado de 25 fichas
trabajo donde se plasma su alineacion particular con los objetivos del PEEG 2018-2024, asi
como también; una descripcion concreta de la actividad, las unidades de estado
responsables de su ejecucion, un calendario para seguimiento de avances, y una descripcion
del producto entregable esperado como resultado de su cumplimiento.

El cuarto apartado, presenta un cronograma que muestra de forma resumida las actividades
de cada uno de los productos del PAT 2022 asi como los tiempos de inicio y término, y
resultados previstos de las tareas programadas. En el apartado cinco, se incluye una sintesis
que muestra los resultados esperados con una descripcion de las actividades a realizar y la
cuantificacion de los productos previstos por cada una de éstas, mismos que constituiran los
testimonios reales de los esfuerzos realizados por las dependencias al término del ejercicio,
y que finalmente seran los resultados que contribuiran directamente al fortalecimiento de la
oferta estadistica y geografica en la entidad.

El apartado seis muestra un conjunto de acrénimos utilizados en el presente documento en
donde se ilustra su significado con el objetivo de facilitar la comprension de los mismos.

Finalmente, en la seccién de anexos, se presenta: A) los objetivos del Programa Estatal de
Informacién Estadistica y Geografica 2018-2024; B) El acuerdo por el que se establecen las
medidas que deberan implementar los érganos colegiados del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica por la emergencia del Coronavirus Covid-19, y C) el
calendario de sesiones aprobadas para el 2022 por parte del Comité Estatal de Informacion
Estadistica y Geografica del Estado.

Se destaca que el éxito del Programa Anual de Trabajo del CEIEG depende en gran medida
de la colaboracion de las dependencias que lo integran. Su participacion es factor clave para
generar proyectos o productos de informacién que contribuyan a ampliar la oferta de
informacion para todos los sectores de la sociedad, y en particular para el sector publico
quien debera desarrollar sus actividades basadas en la evidencia.
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2. DIAGNOSTICO

El CEIEG es un 6rgano colegiado considerado por el SNIEG como un Comité Técnico
Especializado. En Jalisco ha operado desde la creacion de estos a nivel nacional mediante
la celebracién de convenios de colaboracién entre el INEGI y el Gobierno del estado en
turno. A partir del 2014, con la creacion del Instituto de Informacion Estadistica y Geografica
de Jalisco (IIEG), se ha afianzado la colaboracion fundamentalmente por ser una institucion
cuya vocacion es producir informacion subnacional, lo cual enriquece la oferta de productos
y servicios estadisticos y geograficos para la entidad. Asi mismo, se ha constituido como el
organismo de enlace con las dependencias de la administracion publica estatal para la
operacion del CEIEG y es la institucién que representa el Centro de Informacion Estadistica
y Geogréfica de la entidad (CIEGE).

Como resultado de una encuesta de diagnéstico dirigida por la Direcciéon de la Coordinacion
del Sistema del IIEG en el 2019, se pudieron recabar datos importantes de la situacion actual
en la que se encuentran las Unidades del Estado y los Municipios en la materia. En ese
sentido, se pudo concluir que, respecto a la produccion de informacion, existe una clara
diferencia entre quienes generan informacion de tipo estadistico, que corresponde al 80%, y
los que producen informacién geogréfica, que representan al 56.4% del universo estudiado.
Destaca el hecho de que 74.5% de estos, disponen de algun registro o inventario de la
informacion que producen.

El origen de los datos estadisticos generados proviene principalmente de los registros
administrativos con los que cuentan las diversas dependencias, sin embargo, también es
relevante la cantidad de datos obtenidos a partir de la explotacion de informacion estadistica
publicada por fuentes oficiales de informacién. Si bien actualmente existe una amplia oferta
de informacién, adn hay mucho trabajo por realizar sobre todo en el rubro de
aprovechamiento y mejora de los Registros Administrativos.

La mayoria de las dependencias publicas disponen en su estructura organizacional de
personal que realiza actividades estadisticas y/o geograficas. La produccién de informacion
se realiza con el objetivo principal de satisfacer las necesidades internas y solamente
algunas se realiza para que el usuario final pueda consultarla y explotarla.

El diagndstico sobre la existencia de lineamientos y politicas institucionales para la
produccion de informacion estadistica y/o geografica, nos revela que no se aplican en todas
las instituciones de manera obligatoria, ademas de que la que se llega a implementar no se
sigue un estandar metodolégico homogéneo. Con relacién a la temética que mas se consulta
por parte de las Unidades de Estado destacan los temas sociodemogréaficos (77.8 %),
economicos (68.9%), y de gobierno (61%) resultando los temas de turismo, educacién y
sector alimentario como los de menor demanda. El uso de la informacién estadistica y
geografica en la entidad es principalmente para la planeacién de objetivos y metas
institucionales, asi como para coadyuvar en la formulacion de indicadores de desempefio.

Uno de los aspectos de mejora observado en este diagnéstico se refiere a la formacion del
capital humano que labora en las diferentes dependencias respecto a la produccioén y uso
de la informacién estadistica y geografica. La capacitaciéon es un elemento sustantivo para
lograr personal mejor calificado y capaz de realizar sus tareas con la calidad requerida. En
este contexto se observa que solo el 25.1 % de los encuestados refiere asistir a
capacitaciones periddicas y el restante sefiala que su ausencia a los eventos de formacién
se debe principalmente a falta de presupuesto o desinterés del personal. No obstante, esta
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circunstancia, existen areas de conocimiento en las que el personal reconoce tener un
dominio significativo, de estas destacan: estadistica, analisis y seguimiento, administracion
y gestiéon gubernamental, politicas publicas y geografia.

Respecto a las fuentes principales de informacion estadistica y/o geografica que las
dependencias consultan para atender sus necesidades se sefialan: INEGI, CONEVAL,
CONAPO, IIEG, IMEPLAN, Secretaria de Educacion y el portal de Datos Abiertos.

La infraestructura tecnolégica de la cual disponen la mayoria de las dependencias es
considerada como insuficiente o inadecuada para cumplir los objetivos y metas relacionadas
con la produccion, y diseminaciéon de datos estadisticos y geograficos. El 75.3% de los
organismos sefalaron esta circunstancia.

Como parte de este diagnostico es de sefialar que es necesario incrementar la cultura en el
uso de los datos disponibles entre las dependencias gubernamentales. Con frecuencia se
desconocen las fuentes proveedoras de informacion estadistica y geografica del ambito
nacional, estatal y municipal, lo que propicia la subutilizacion de estos en los programas
gubernamentales y la toma de decisiones. Para solventar esta situacion se requiere de
permanentes esfuerzos por parte de las instituciones generadoras, para dar difusion a los
proyectos y productos disponibles, asi como establecer programas de entrenamiento y
asesoria para aquellos usuarios que requieren de informacién con mayor grado de
especializacién.

Uno de los retos mas importantes para la produccion de informacion es el relativo a la
explotacién de los registros administrativos que generan las diversas dependencias como
parte de su quehacer ordinario. En este aspecto hace falta una diversidad de tareas para
obtener de ellos, informacion de calidad y bien estructurada.

Adoptar metodologias para incrementar la calidad de los registros administrativos, capacitar
el capital humano para su procesamiento y transformarlos en productos de consulta, son
algunos de los retos que deberan atenderse para mejorar la oferta de informacion en la
entidad.

Es relevante sefalar que, al realizar el diagnostico de la situacion de la oferta y demanda de
la informacion estadistica en la entidad, no se contemplé la contingencia que actualmente
vive México y el mundo por el COVID-19, debido a que dicho ejercicio se realiz6 antes de su
inicio. La vivencia experimentada a partir de marzo de 2020, en que el confinamiento y las
medidas de prevencién, para evitar expandir la pandemia, derivd en el trabajo en casa y en
la necesidad de utilizar medios alternativos de comunicacién que poco se habian utilizado.
Las plataformas de comunicacion virtual fueron en el 2020 y 2021, los medios mas
convencionales para realizar los trabajos de las organizaciones y del propio CEIEG.

Respecto al uso de la informacién para la toma de decisiones es el Monitoreo de Indicadores
de Desarrollo (MIDE Jalisco) un sistema que permite dar seguimiento a metas e indicadores
vinculados al Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza Jalisco, vision 2030. En este
componente de monitoreo participan todas las Secretarias de Estado, asi como organismos
publicos descentralizados quienes reportan periédicamente los avances registrados en los
indicadores que les corresponden. Este recurso de seguimiento esta alineado a los ODS y
representa un claro ejercicio del uso de la informacién estadistica y geografica en la
evaluacion del desempefio gubernamental. En este elemento también converge un conjunto
de informacion generada a partir de registros administrativos producidos por las Unidades
de Estado, asi como datos derivados de la explotacion de la informacion.
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Respecto a la generacion y/o aprovechamiento de la informacién estadistica y geografica en
la entidad, el IIEG es el organismo del gobierno de la entidad con funciones especificas para
producir y explotar datos de esta naturaleza. Su estructura funcional contempla cinco
direcciones que corresponden a: Coordinaciéon del Sistema de Informacion; Informacion
Estadistica Demografica y Social; Informaciéon Estadistica Econémica y "Financiera;
Informacién Estadistica Geografica y Ambiental; y Estadistica de Gobierno, Seguridad e
imparticiéon de Justicia.

Por parte de los municipios en la entidad, destacan los de la Zona Metropolitana de
Guadalajara en los cuales, dentro de su esquema organizacional, consideran en algunos
casos, la existencia de direcciones o departamentos dedicados especificamente a los temas
estadisticos y/o geogréficos. Tal es el caso del Ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiga que
cuenta con la Direccién de Censos y Estadisticas, el cual realiza labores de estimacion de
poblacién y viviendas del municipio desde el afio 2016, asi como una Direccion de
Geomadtica que trabaja de manera permanente en el proyecto de modernizacion catastral,
entre otros. Los Ayuntamientos de Guadalajara y Zapopan cuentan con un departamento de
Geomatica encargado de realizar la actualizacion catastral y proyectos geoestadisticos
como el Visor Urbano y Navega Zapopan, en donde han desarrollado plataformas de
consulta ciudadana sobre la geografia del municipio, aspectos sociodemograficos,
econdémicos y de servicios.

En el contexto histérico del CEIEG, se han realizado distintos proyectos interinstitucionales
que dan clara muestra y ejemplo de los beneficios del trabajo colegiado. Uno de los mas
importantes ha sido el Mapa General de Jalisco que cuenta con un gran acervo de
informacion de distintas fuentes institucionales como la Fiscalia del Estado, la Secretaria de
Desarrollo Econémico, Unidad Estatal de Proteccion Civil y Bomberos, la Secretaria de
Cultura y las propias instituciones dedicadas a la generacion de informacién como el IEG y
el INEGI. También ha sido una plataforma que ha permitido a organismos municipales
publicar informacién georreferenciada.

La plataforma de Seguridad Map, que es un sistema de consulta en linea, permite visualizar
informacion en materia de seguridad, marginacion y pobreza con coberturas por municipio,
AGEB y colonias y en la que converge el trabajo del IIEG y la Fiscalia General del Estado,
es otro ejemplo de resultados alcanzables a través del trabajo colaborativo entre las
dependencias.

Otro de los logros obtenidos fue la implementacién de la Herramienta para la Evaluacion de
la Calidad de los Registros Administrativos (HECRA) impulsada por el Banco Mundial, y la
cual representa un esfuerzo importante para lograr estandares de medicién cualitativos que
les permitan a las instituciones realizar mejoras en sus procesos de producciéon de
informacion estadistica y geografica. Atn en este tema falta trabajo por realizar ya que muy
pocos registros administrativos se han evaluado con esta herramienta por lo que es
necesario seguir impulsando su uso como parte de los objetivos de trabajo del CEIEG.

Adicionalmente, con el proposito de mantener la vinculacion estatal al SNIEG, ha sido una
tarea relevante promover el conocimiento y aplicacion de las normas técnicas y
disposiciones que el Sistema expide, situacién que obliga a realizar diagnésticos con cierta
periodicidad y analisis sobre el grado de aplicacién de estas por parte de las Unidades de
Estado generadoras de informacion estadistica y geografica que participan en el CEIEG.




Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografica S NI @ =
dief Ak de Jalisco N/
Jalisco Programa Anual de Trabajo 2022

Sintema Hacional ¢e Informacion
Estadinlica y Geogratica

Durante la actual administracion estatal y en el contexto de CEIEG, en el 2020, se realizaron
tres sesiones ordinarias del CEIEG, en las cuales destaco el acuerdo para la creacion de los
Subcomités de informacidn en cuatro tematicas principales; Informaciéon Economica,
Informacion Sociodemografica, Informacién de Seguridad e Imparticion de Justicia e
Informacion de Geografia Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.

De igual forma, durante estas sesiones se abordaron temas informativos sobre la estructura
y funcionamiento del SNIEG y del CEIEG, asi como, respecto a los mecanismos para
elaborar el PEEG 2018-2024 y el PAT 2021 en los que se destacé la importancia de la
colaboracion de las dependencias participantes del Comité para hacer realidad los objetivos
establecidos en cada uno de estos instrumentos de programacion.

Con relacion a las labores de los cuatro Subcomités, se destacan las actividades de los
Grupos de Trabajo sobre el aprovechamiento de registros administrativos econémicos
estatales y municipales, la elaboracion de la metodologia para el observatorio turistico, el
conversatorio sobre limites municipales, temas de seguridad, y la planeacion del mapeo de
municipios incluyentes de poblacion LGBT, y del sector cultural, artistico y creativo de
Jalisco.

En el afio 2021, se han podido concretar proyectos interinstitucionales como el iCluster y la
Oficina Virtual de Informacion Econémica (OVIE) Jalisco, los cuales le permiten al ciudadano
consultar informacién econémica detallada que favorece el desarrollo de los micro, pequefios
y medianos establecimientos. Ambos sistemas se encuentran disponibles en la pagina web
del IIEG para su consulta, y se tiene como propésito para el 2022 dar seguimiento al
mantenimiento y funcionalidad de estas plataformas. Asi mismo, se lograron concretar
proyectos de los Grupos de Trabajo como, la Georreferenciacion de Apoyos al Sector
Cultural, Micrositio de Informaciéon Econémica Municipal y la Consulta de Informacion del
Sector Agropecuario.

Finalmente, la situacién relacionada con la pandemia por COVID-19, tiende a estar mas
controlada gracias a la camparia de vacunacion y los esfuerzos realizados por la poblacion
y los gobiernos por contener los indices de contagio y hospitalizacién, y aunque las
circunstancias futuras no son predecibles con certeza, todo apunta a que en el 2022 serd
posible volver a las reuniones presenciales, motivo por el cual sera necesario dar atencion y
seguimiento preciso a las indicaciones que las autoridades sanitarias observen para
implementarlas como parte del funcionamiento del CEIEG. En tanto, hay plena confianza de
que, aun con este reto, el Programa de Trabajo 2022 del CEIEG sera cumplido en su
totalidad.
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Elaborar el Programa Anual de Trabajo (PAT) y aprobarlo por parte del
| CEIEG.

S —

; Integrar el documento que contiene el Programa de Trabajo del CEIEG
para el afio 2023.

01 de octubre

30 de noviembre

1.11.2.4.1
egrar en el Programa A al de abajo (PA evas propuesta
de a dades, previa autorizacion de

Incorporar actividades, proyectos y acciones al Programa Anual de
Trabajo (PAT) que propongan las Unidades de Estado en el trascurso
de desarrollo de dicho programa.

01 de julio
30 de julio
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