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Introduccion

La informacion estadistica sobre la poblacién y la vivienda es fundamental para reconocer la realidad en la que viven las
personas; y esta informacién debe ser la base para el disefio, formulacién y evaluacion de planes y programas publicos
en todos los érdenes de gobierno. El mayor volumen de informacion de este tipo lo aporta cada quinquenio los censos
y conteos de poblacién y vivienda que realiza el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Es a mediados
del afio 2010 en que el INEGI realizé el ultimo censo, y a través de los resultados del mismo y de su contraste con los
datos de los anteriores eventos censales, se puede reconocer mejor la evolucion de las caracteristicas y realidad de
la poblacién de Jalisco.

Precisamente como parte del Tablero de Indicadores del Desarrollo de Jalisco (http://seplan.app.jalisco.gob.mx/indicadores),
se monitorean varias variables que aporta de manera directa o indirecta el censo de poblacion y vivienda. Por esto a
finales del primer trimestre de 2011, que es cuando el INEGI entrego6 los resultados del Censo de 2010, la Secretaria de
Planeacion y el Consejo Estatal de Poblacion integraron cinco equipos de trabajos de diferentes dependencias a efecto
de analizar con oportunidad estos resultados en sus respectivos ambitos de competencia. Pero ademas con la idea de
reconocer mejor la realidad que mide cada indicador, se vio conveniente analizar su evolucion de 1990 a 2010. En el
entendido que esto ayudaria a evaluar los programas sectoriales del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030, fundamentar
mejor los programas operativos anuales y profundizar en la cultura estadistica para la toma de decisiones. Parte del
resultado de estos analisis se reportan en esta publicacion.

En este contexto el objetivo de este trabajo fue generar un documento que refleje a Jalisco en Cifras, tanto desde la
informacion estadistica que aportan los Censos de Poblaciéon y Vivienda como de manera breve desde los programas
publicos en cinco areas tematicas: Salud, Educacion, Hogares y familia, Vivienda, y Empleo e ingresos.

A cada una de las cinco areas tematicas se les dedica un capitulo. Ademas se dedica un capitulo, el primero, a exponer
una panoramica de la poblacion de Jalisco, considerando aspectos como su volumen, algunos indicadores demograficos,
migracion, distribucion territorial, evolucion de la marginacion y la estructura de edad. Esto permitira dar un mejor contexto
al resto de los capitulos.

En cada uno de los cinco capitulos tematicos se analiza la evolucion de un conjunto de indicadores censales del area
correspondiente. En general para el horizonte del analisis se consideraron los datos de Jalisco para los afios 1990, 2000
y 2010. Ademas con el animo de no sélo reconocer la realidad promedio, para varios de los indicadores se plasman los
municipios que estan en las mejores y peores condiciones en 2010.

En complemento a la informacion de los censos, en cada uno de los cinco capitulos tematicos, se agregan algunos otros
indicadores y se hace un breve recuento de programas y/o capacidades publicas dedicadas al area correspondiente.

Enseguida, con la intencion de invitar a profundizar en la lectura y estudio de este documento, se exponen algunos hechos
relevantes que se encuentran en cada uno de los seis capitulos.

En el capitulo 1 se da cuenta que en 2010 el estado de Jalisco contaba con 7 millones 351 mil habitantes. Se estima que
en el quinquenio completo 2005-2010 hubo un incremento de 628 mil personas en Jalisco, a un tasa promedio anual
de 1.84%. Lo que significa que en el periodo de referencia se agregaron en promedio 125 mil personas cada afio a la
poblacion de la entidad. Estas cifras son considerablemente mayores que las del quinquenio 2000-2005, cuando se tuvo
una tasa promedio anual de crecimiento de 1.17% y se estima que en promedio cada afio se agregaron a la poblacion
de la entidad poco mas de 72 mil personas. Este diferencial de crecimiento poblacional se debe fundamentalmente a un
fuerte cambio en el patron migratorio, ya que mientras que en 2000-2005, Jalisco tuvo una pérdida poblacional de 190 mil
personas, debido principalmente a la emigracion hacia Estados Unidos; en contraste en el reciente quinquenio no sélo no
hubo pérdida poblacional por migracién, sino ahora hubo un salto positivo de practicamente 50 mil personas.

Un hecho relevante del crecimiento poblacional en el reciente quinquenio es que las doce regiones del estado crecieron,
cuando cuatro de ellas venian observando estancamientos y/o pérdidas poblacionales desde hacia veinte afios. Ademas
por primera vez en la historia reciente, la Zona Metropolitana de Guadalajara crecié a una tasa ligeramente menor que
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el conjunto del estado. Es de destacar que hay una fuerte correlacion, del 92%, entre el crecimiento poblacional y el
crecimiento del empleo en las regiones y municipios del estado.

En el capitulo dedicado a la salud se da cuenta de los resultados del esfuerzo que en el pais y la entidad se han hecho en
este aspecto. Resulta que en los ultimos 20 afios las mujeres de Jalisco han experimentado una disminucion de 10.1% en
el porcentaje de sus hijos fallecidos, asi mismo la mortalidad general tuvo una disminucion del 10.9% en dicho periodo.
Un dato muy relevante es que en los ultimos 10 afios ha mejorado la cobertura en los accesos de servicios de salud al
pasar de 44.3% a 64.1% de la poblacion jalisciense, lo que implica un incremento relativo del 44.7% en la proporcion de
poblacién con acceso a los servicios de salud.

En educacién en el periodo 1990-2010, destacan incrementos relativos de 33.3% en el grado promedio de escolaridad
de la poblacion de 15 afios y més, de 12.9% en la tasa de asistencia escolar de la poblacion de 6 a 24 afios; ademas
en el mismo periodo se dio una reduccion relativa del 50.9% en la tasa de analfabetismo de la poblacién adulta de 15
afios y mas. Por otra parte, como muestra del esfuerzo continuo por alcanzar una cobertura universal de la educacion
basica y que la educacién superior sea cada vez mas accesible en Jalisco, destaca que para el ciclo escolar 2010-
2011 la cobertura de educacién preescolar es de 78.3%; de 100% en primaria, 90.8% para secundaria y de 59.5% en
el nivel medio superior.

En relacién al capitulo de hogares y familia, destacan las importantes transformaciones que han venido experimentando
los hogares, para empezar en su tamafio ya que en 1990 uno de cada tres hogares tenia seis 0 mas integrantes, mientras
que en 2010 es el 18.6%. Ademas se incremento 33.0% el porcentaje de hogares con jefatura femenina, al pasar de 18.5%
en 1990 a 24.6% en 2010. Resalta que el 75% de los nifios cuentan con presencia de sus padres en la misma vivienda,
el 16% vive con tan soélo uno de ellos, mientras que el 3% de los niflos no viven en la misma vivienda que sus padres. De
entre los programas institucionales que impactan en los hogares y las familias de Jalisco destacan los apoyos otorgados
a los adultos mayores tanto por parte del Gobierno del Estado como del Gobierno Federal, entre ambos destinaron entre
2007 y 2010, la cantidad de dos mil 383 millones de pesos.

La vivienda y sus servicios ha tenido una evolucion importante en el periodo 1990-2010, empezando por un incremento
del 75.4% en el numero de viviendas particulares habitadas, al agregarse practicamente 800 mil viviendas en dicho
periodo. En veinte afios se dio un avance muy importante en la cobertura de servicios basicos en la vivienda, por
ejemplo el porcentaje de viviendas particulares que disponen de drenaje pasé de 81.2% a 97.4%, el agua entubada de
88.4% a 96.0%, energia eléctrica de 92.0 a 99.0 por ciento. También la infraestructura de la vivienda ha mejorada, por
ejemplo el porcentaje de viviendas con piso de tierra decrecié un 75.2%, al pasar del 12.1% en 1990 a 3.0% en 2010.
Para este ultimo logro han influido los cuantiosos recursos orientados a abatir esta problematica, como se da cuenta
en el capitulo correspondiente.

Finalmente en el tema de empleo e ingresos, resalta que en las pasadas dos décadas se presenté un incremento de
la oferta de trabajo, ya que en 1990 de cada cien personas en edad de trabajar 44 trabajaban o estaban dispuestas a
hacerlo, mientras que en 2010 llegd hasta 56 personas, lo que se traduce en un incremento relativo de 27.2% de la tasa.
Por su parte en materia de ingresos resalta que entre los asalariados aumenté la proporcion de aquellos que reciben
mas de cinco salarios minimos al pasar de 6.7% en 1990 a 15.8 en 2010 con un cambio relativo del orden del 135.8%.
En lo que respecta a los esfuerzos realizados desde los sectores publico y privado en materia de empleo destacan
que durante 2007-2010 el Fondo Jalisco de Fomento empresarial (FOJAL) como parte del programa financiamiento a
la micro, pequefia y mediana empresa protegido mediante el otorgamiento de créditos a 60 mil 172 empleos y apoyd la
creacion de 16 mil 400 empleos.

Si bien es cierto que las cifras anteriores muestran avances importantes de la entidad, aun varios indicadores de salud,
educacion, vivienda y empleo tienen niveles inadecuados. Ademas es importante sefalar que el avance en los diferentes
municipios y localidades ha sido desigual. Por lo que es necesario redoblar el esfuerzo desde los programas publicos, con
el compromiso y corresponsabilidad de las personas y familias que se encuentran en una situacion de vulnerabilidad social.
Esperamos que este documento estimule la toma de decisiones con base en datos en los tres 6rdenes de gobierno.
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Capitulo |

Panorama 2010
de la poblacion
de Jalisco

Introduccién

En este primer capitulo se expone un breve panorama de la poblacién de Jalisco, considerando aspectos como volumen,
algunos indicadores demograficos, migracion, distribucion territorial, evolucion de la marginacion y la estructura de
edad. Esto permitira dar un mejor contexto al resto de los capitulos, y en algunos casos la informacién que se analiza
en este capitulo se ve con mayor detalle en el resto del libro.
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Volumen de la poblacion y migracion

De acuerdo a los resultado definitivos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 realizado por el INEGI, al 12 de junio de
2010 el estado de Jalisco contaba con 7 millones 351 mil habitantes; con 3 millones 601 mil hombres y 3 millones 750
mil mujeres. Esto significa que hay 149 mil mujeres mas que hombres, o en otras palabras por cada 100 mujeres hay 96
hombres. Este diferencial a favor de las mujeres se debe a menores tasas de mortalidad en ellas y a que los varones
emigran un poco mas. El estado de Jalisco cuenta con el cuarto mayor monto poblacional entre las 32 entidades
federativas del pais, sélo superado por el Estado de México con 15.2 millones de habitantes, Distrito Federal, 8.9, y
Veracruz con 7.6 millones de personas.

Si se considera el quinquenio que va del 30 de junio del afio 2005 al 30 de junio de 2010, entonces se estima que en ese
periodo hubo un incremento de 628 mil personas en la entidad, a un ritmo de crecimiento dado por una tasa promedio
anual de 1.84%. Lo que significa que en el periodo de referencia se agregaron en promedio 125 mil personas cada afio
ala poblacion de la entidad. Estas cifras son considerablemente mayores que las del quinquenio 2000-2005, cuando se
tuvo una tasa promedio anual de crecimiento de 1.17% y se estima en promedio cada afio se agregaron a la poblacion
de la entidad poco mas de 72 mil personas (figura 1.1).

Figura 1.1. Poblacion total y tasas de crecimiento
Jalisco, 1895-2010
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Fuente: Elaborado por COEPO con base en INEGI, censos y conteos nacionales.
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Para entender mejor las razones de este cambio en el ritmo de crecimiento poblacional, es preciso recordar que el
cambio poblacional en un periodo para una entidad federativa en México es el resultado del balance del niumero de
nacimientos menos las defunciones mas el saldo migratorio del periodo, considerando tanto la migracion internacional
como la interestatal. En la tabla 1.1 se muestra un balance del saldo migratorio del periodo 2005-2010. De donde se
puede ver que en el periodo 2005-2010 un total de 152 mil habitantes del estado emigraron a otra entidad federativa del
pais, mientras que de las entidades llegaron a Jalisco practicamente 161 mil personas; lo que implica que por migracién
interestatal Jalisco tuvo un saldo positivo de 8,611 habitantes.

Tabla 1.1. Inmigrantes, emigrantes y saldo neto migratorio (interestatal e internacional)
México y Jalisco, 2005-2010

Tipo de migracién Inmigrantes Emigrantes iaiI;thr::itz
Jalisco 262,651 204,067 58,584
Interestatal 160,853 152,242 8,611
Internacional 101,798 51,825 49,973

Estados Unidos Mexicanos

Interestatal 3,292,310 3,292,310 0

Internacional 1,080,654 723,310 357,344

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI; Censo de Poblacion y
Vivienda 2010.

En lo que se refiere a la migracién internacional se tiene que en el periodo de referencia, llegaron a vivir a Jalisco
101,798 personas procedentes de otro pais: casi 95 mil de Estados Unidos y practicamente 7,000 de otros paises.
Mientras que de Jalisco emigraron a otro pais 51,825 personas;' de las cuales el 68% fueron hombres y 32% mujeres.
Lo que implica que por migracién internacional también se tuvo un saldo positivo de 49,973 habitantes. Este hecho no
tiene precedentes en los ultimos 40 afios en Jalisco, donde se venia observando un saldo negativo de la migracion
internacional. Por ejemplo, en el periodo 2000-2005 el saldo fue negativo y tuvo una magnitud de 190,056 personas;
es decir esta cantidad de habitantes perdi6é el estado por el balance de la migracién internacional (ver figura 1.2).
El importante nimero de personas que llegaron a vivir a Jalisco, procedentes de otros paises, refleja parte de la
globalizacién econdémica, en la que Jalisco es un actor importante y también la importante comunidad de jaliscienses
que viven en Estados Unidos, y que ya sea por motivos de la crisis econdmica en este pais, motivos familiares o de
proyecto de vida, muchos paisanos decidieron regresar a su tierra.

En la misma tabla 1.1 se muestran las cifras de la migracion interestatal e internacional en el conjunto del pais. Se ve que
3'292,310 personas emigraron a otra entidad en el periodo 2005-2010. Mientras que 1°080,654 personas llegaron a vivir
a México procedentes de otro pais, de los cuales 994,474 vinieron de Estados Unidos; y 723,310 habitantes del pais se
fueron a vivir a otro pais en el periodo.? De esta manera el pais tuvo un saldo positivo de 357,344 personas en cuanto a la
migracion internacional. A este saldo positivo Jalisco fue el estado que mas contribuyd con un 14.0%, seguido por Baja
California, Sonora, Michoacan, Chihuahua y Nayarit con porcentajes de 12.8, 8.4, 8.3, 6.8 y 4.7; respectivamente. Por
el contrario, las entidades que mantuvieron saldos negativos en relacién a la migracién internacional fueron Tlaxcala,
Guanajuato, Oaxaca y Puebla.

1 Cabe sefialar que en el periodo 2005-2010 emigraron al extranjero un total de 86,152 habitantes de Jalisco, pero de ellos 34,133 se pudo determinar que retornaron a la entidad.
2 El total de emigrantes del pais en el periodo fueron 1,112,273; pero de ellos 351 mil retornaron al pais dentro del mismo periodo.
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Figura 1.2. Saldo neto migratorio (interestatal e internacional)
Jalisco, 2000-2010
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Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI; Censo de Poblacién y
Vivienda 2010.

Las razones del cambio en la tendencia migratorias son multiples y deben evaluarse con profundidad: |a crisis econdémica
internacional, las mayores restricciones a la inmigracién en Estados Unidos, el desarrollo econémico que se ha dado
en algunos municipios con fuerte tradicion migratoria y los cambios en los cohortes generacionales que se estan dando
en Jalisco que hacen que las familias sean mas pequefias y como consecuencias hay menos excedentes de jovenes que
emigran por motivos laborales.

Un hecho interesante al interior del estado es identificar los municipios a los que llegan a vivir los habitantes procedentes
de otras entidades. Esto se muestra en la figura 1.3, donde se destacan los 18 municipios que recibieron mayores
cantidades de inmigrantes interestatales. Donde ademas de los municipios de la Zona Metropolitana de Guadalajara,
destaca Puerto Vallarta, Lagos de Moreno, Zapotlan el Grande, Magdalena, Cihuatlan, Tomatlan, Ocotlan, Tepatitlan,

Arandas, Tala y La Barca.
Figura 1.3. Inmigrantes interestatales por los principales municipios de destino
Jalisco, 2005-2010
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Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacion con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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Finalmente en cuanto a la migracion, en la figura 1.4 se muestran las entidades federativas con las que Jalisco tiene
mayores saldos, positivos o negativos, en cuanto a la migracion interestatal. La lista la encabeza el Distrito Federal con un
saldo a favor de Jalisco de 11,603 personas, debido a que en el periodo 2005-2010 llegaron a vivir a Jalisco procedentes
del DF un total de 19,039 personas y de Jalisco al DF se fueron 7,436. Casos similares al DF son Michoacan, Guerrero,
Sinaloa, Veracruz y Chiapas; con los que Jalisco mantiene importantes saldos positivos en cuanto a la migracion. En
total son 19 entidades con las que Jalisco tuvo saldos positivos, mientras que con las doce restantes registro un déficit;
de éstas ultimas entidades destacan Quintana Roo, Aguascalientes, Baja California Sur, Colima y Nayarit; en donde se
fueron mas habitantes del estado que los que llegaron procedentes de estas entidades.

Figura 1.4. Entidades con mayores saldos de migracion interestal con Jalisco
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Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

De esta manera, con el ritmo de crecimiento del quinquenio 2000-2005, se proyectaba que en 2010 en Jalisco se
tuvieran poco mas de siete millones de habitantes, sin embargo el censo arrojo casi 300,000 personas mas. Este
error en la proyeccion y el consecuente cambio en la tendencia en la tasa de crecimiento de la poblacion de Jalisco
en el reciente quinquenio (figura 1.1), se explican en buena medida por el cambio radical en la migracién, sobre todo
la internacional. Ya que como se muestra en la figura 1.2, mientras que en el periodo 2000-2005 la entidad tuvo una
pérdida poblacional neta por migracion de 190,000 personas, en el ultimo quinquenio tuvo una ganancia de casi 59,000
personas; lo que implica una diferencia de 249,000 personas.

El otro factor que contribuyo a tener mas poblacién de la proyectada es que las previsiones en la evolucién de la natalidad
no se cumplieron, ya que la tasa de natalidad disminuyé menos de lo proyectado. En efecto en la figura 1.5 se muestra
la evolucién de la tasa global de fecundidad, que es el numero promedio de hijos que se espera tenga una mujer. Asi
una mujer que a los quince afos inicié su vida fértil en 1970 se esperaba que a lo largo de su vida reproductiva tuviera
en promedio 6.6 hijos; en cambio en una mujer de esa misma edad pero en 2010 se espera que tenga en promedio 2.5
hijos. En la figura 1.5 se nota que la tendencia descendente que se venia observando en esta tasa freno un tanto su
descenso, ya que mientras que en las tres décadas finales del siglo XX el descenso de la tasa global de fecundidad fue
de 24, 30 y 19%; en la reciente década fue apenas del 11%; cuando se proyectaba que fuera del 25%, para llegar en
2010 a una tasa de 2.1 hijos por mujer, casi a un nivel de remplazo generacional. Pero como queda claro esto no ocurrié
asi, y los 2.5 hijos que se espera tengan a lo largo de su vida fértil las mujeres que actualmente tienen 15 afios de edad
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es un nivel considerablemente lejano del remplazo generacional, y ubica a Jalisco entre las diez entidades federativas
donde esta tasa es mayor. A este nivel de natalidad contribuye de manera especial las mujeres del medio rural y de los
medios mas pobres, donde todavia hay mujeres que actualmente tienen una descendencia numerosa.

1.5. Evolucion de la tasa global de fecundidad
1970-2010

0 -

1970 1980 1990 2000 *2010

*Estimaciones COEPO con base en INEGI, Estadisticas de Natalidad y Censo de Poblacién y
Vivienda 2010.

Fuente: Elaborado por COEPO con base en; CONAPO, Indicadores Demogréficos 1970-2030 e
INEGI, Estadisticas de Natalidad y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Distribucion de la poblacion en el territorio

Uno de los aspectos mas relevantes de los resultados del Censo 2010 es que el crecimiento poblacional sefialado
se dio en todas las regiones, y no se concentré predominantemente en la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG)
como se venian dando desde hace algunas décadas. Asi, las doce regiones de Jalisco ganan poblacién en el periodo
2005-2010 (ver figura 1.6). Este comportamiento es muy importante porque cuatro regiones perdian poblacién desde
1990, y otras estaban en franco estancamiento. El caso de la region Sierra de Amula era el mas grave, ya que en el
periodo 1990-2005 habia perdido el 12.8% de su poblacion y le seguia la Sureste con el 10.3%. Ademas, por primera
vez desde 1950, la regién Centro crecid a un ritmo ligeramente menor que el conjunto del estado.

El mayor crecimiento relativo entre los eventos censales 2005 y 2010 se observo en la Costa Norte con un incremento del
15.1% de su poblacién; le sigue Costa Sur con 13.6; Norte 12.7%; Valles 10.5 y Altos Norte 10.0. La regién Centro crecio
en un 8.3% y las regiones con aumentos relativos mas modestos se presentaron en la region Sierra Occidental con el 5.4%
y la Sur con el 6.2% (ver figura 1.6).

El crecimiento poblacional de las regiones es sin lugar a dudas, un aliciente para perseverar en los esfuerzos del impulso
al desarrollo regional. Sin embargo, se requieren profundizar e innovar en las medidas para impulsar el desarrollo
regional, ya que la tendencia inercial de concentracion de la poblacién de la entidad en la region Centro, particularmente
en la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG), es muy fuerte. Esto queda en evidencia en la figura 1.7, donde en
contraste con la situacion actual; en 1950 la region Centro concentraba el 31.7% de la poblacion estatal —poco menos
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de una tercera parte—; mientras que en ese mismo afio se identifican cinco regiones donde vivian porcentajes cercanos
al diez por ciento de la poblacion. En especifico la region Ciénega tenia el 11.3% de la poblacion del estado, Altos Sur
el 10.5%, Altos Norte un 8.0%, Valles con 8.5% y la region Sur un 8.9%. Incluso el resto de las regiones, con excepcion
de las dos regiones de la costa, tenian porcentajes superiores al 3%.

Figura 1.6. Cambio relativo de la poblacién por region
Jalisco, 2005-2010
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Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI; Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Para el afio 1990; se aprecia claramente como la regién Centro impulsada por la ZMG, ya habia concentrado el 58.8%
de la poblacién estatal, y las regiones que en 1950 tenian participaciones poblacionales cercanos al 10%, en 1990
participaban con porcentajes cercanos al 5%; y tres regiones: Sierra Occidental, Norte y Sierra de Amula, apenas
superaban el 1%. Y no es que las regiones del interior del estado no hayan aumentado su poblacién entre 1950 y 1990,
mas bien lo hicieron a un ritmo considerablemente menor que la regiéon Centro (ver tabla 1.2).

Tabla 1.2. Poblacion total y tasas de crecimiento promedio anual por regién
Jalisco, 1950-2010

Poblacion total Tasa de crecimiento promedio anual
Municipio
I N R ) ) )

1,746,777 3,296,586 5,302,689 6,322,002 6,752,113 7,350,682 3.29 2.39 1.79 147 8.9
01 Regién Norte 69,535 72,590 77,948 76,002 69,932 78,835 0.22 0.35 -0.25 -1.46 12.7
02 Region Altos Norte 140,173 198,860 288,528 332,502 348,515 383,317 1.80 1.87 144 0.83 10.0
03 Regioén Altos Sur 182,979 218,123 291,829 346,262 350,694 384,144 0.90 1.46 1.74 0.22 9.5
04 Region Ciénega 197,216 287,562 396,176 454,088 463,039 503,297 1.94 1.61 1.38 0.34 8.7
05 Regién Sureste 94,074 121,605 125,245 124,151 109,166 116,416 1.32 0.15 -0.09 -2.24 6.6
06 Regién Sur 155,514 221,768 284,470 305,985 312,262 332,411 1.82 1.25 0.74 0.40 6.2
07 Regién Sierra de Amula 70,263 85,704 92,529 94,700 88,912 95,680 1.02 0.38 0.23 -1 76
08 Region Costa Sur 51,518 104,104 139,824 155,723 149,967 170,427 3.65 1.48 1.09 -0.66 13.6
09 Regién Costa Norte 20,970 57,703 150,353 228,190 261,200 300,760 5.29 4.88 4.29 241 15.1
10 Region Sierra Occidental 61,015 69,796 63,587 62,884 58,143 61,257 0.69 -0.46 -0.11 -1.37 5.4
1" Region Valles 148,916 222,204 276,662 311,341 312,567 345,438 2.06 1.10 1.20 0.07 10.5
12 Region Centro 554,604 1,636,567 3,115,538 3,830,174 4,227,016 4,578,700 5.66 3.25 2.10 1.75 8.3

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI, censos y conteos nacionales.
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De 1990 a 2005 la tendencia de concentracion continud, y la regidon Centro alcanzé una participacién del 62.6% de la
poblacién de la entidad, y cuatro regiones tuvieron pérdidas poblacionales netas, que son las tres sefalas antes y la
region Sureste. Y cdmo ya se habia dicho, entre 2005 y 2010 se frend la tendencia de concentracion, ya que por primera
vez la region Centro bajé su participacion, aunque marginalmente al pasar del 62.6% en 2005 a un porcentaje de 62.3
en 2010; lo que se traduce en 4 millones 579 mil habitantes, de los cuales el 97% viven en la Zona Metropolitana de
Guadalajara (4,434,878).

Cabe sefialar que a pesar del crecimiento poblacional de todas las regiones en el ultimo quinquenio, la Sureste y Sierra
Occidental no alcanzaron a recuperar el volumen poblacional que tenian en el afio 2000 (ver tabla 1.2).

Es de destacar que no obstante que en la regién Centro de Jalisco vive el 62.3% de la poblacién, fuera de esta region
viven 2 millones 772 mil habitantes, un importante volumen poblacional al que es necesario potenciar su desarrollo a
través del impulso de las regiones.

Figura 1.7. Porcentaje de poblacion por regién
Jalisco, 1950-2010
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Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI, censos y conteos nacionales.
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Al analizar el crecimiento poblacional a nivel municipal en el quinquenio 2005-2010, se destaca que cinco tuvieron
pérdidas poblacionales, ellos son: San Cristobal de la Barranca, Mexticacan, Santa Maria del Oro, Yahualica y
Guadalajara, en particular este ultimo tuvo una pérdida de 106 mil habitantes, de tal forma que en los ultimos 20 afios
el municipio central de la ZMG ha perdido 155 mil pobladores. Esto ademas del conocido agotamiento de las reservas
territoriales del municipio de Guadalajara, refleja la falta de politicas habitacionales de promocion de la vivienda vertical
y del rescate de espacio urbanos que han perdido habitabilidad debido a problemas diversos.

Los restantes 120 municipios tuvieron aumento poblacional en el reciente quinquenio. En la figura 1.8 se muestran los
quince municipios con el mayor crecimiento absoluto. Destaca Tlajomulco, municipio de la ZMG, donde se agregaron
196 mil habitantes, al pasar de 220 mil a 417; le sigue Zapopan, Tonala, Tlaquepaque y Puerto Vallarta. El crecimiento
en estos municipios no es ninguna sorpresa, aunque si de la magnitud que se dio en Tlajomulco. Es de resaltar un
crecimiento importante en municipios del interior del estado, como Lagos de Moreno, Tepatitlan, Arandas, San Juan de
los Lagos, en los Altos; Atotonilco el Alto en la Cienega y Cihuatlan en la Costa Sur.

Figura 1.8. Nuevos pobladores en los 15 municipios con el mayor crecimiento absoluto
Jalisco, 2005-2010

Tlajomulco de Zufiga 195,996
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Arandas* 9,612
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Atotonilco el Alto 5513
| |
1} 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000 140,000 160,000 180,000 200,000

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacion con base en INEGI; Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 y Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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A pesar de este crecimiento poblacional en casi todos los municipios en el ultimo quinquenio, muchos de ellos no
alcanzaron a recuperar la pérdida que tuvieron en el periodo 2000-2005. En efecto, si se compara la poblacion
municipal en 2000-2010, resulta que 40 municipios tuvieron pérdidas poblacionales. De hecho de estos 40 municipios,
32 tienen menos poblacién en 2010 que la que tenian en 1990. En la figura 1.9 se muestran los 15 municipios con
mas pérdida relativa de poblacion en el periodo 2000-2010. La lista es encabezada por San Cristobal de la Barrancay
Quitupan, con pérdidas del 27.0% y 24.6% de su poblacion, respectivamente, durante la primera década del presente
siglo. En general, con excepcion de Guadalajara, los municipios de la figura 1.9 en su mayoria son pequefios y
enclavados en zonas serranas.

Figura 1.9. Los 15 municipios con mayor pérdida relativa de poblacion
Jalisco, 2000-2010
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Fuente: Elaborado por el COEPO con base en INEGI; Xl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 y Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Las causas por las que las personas dejan un municipio o una region son diversas, pero una dominante es que tienden
a irse en busqueda de mejores condiciones de empleo, salud y educacién. Por ejemplo en las figuras 1.10 y 1.11 se
muestra la relacién entre el aumento relativo de la poblaciéon ocupada en actividades econdmicas y el crecimiento
relativo de la poblacién a nivel de regiones y municipios. Asi se ve que en el caso de las regiones hay una correlacién
positiva del 92%, y se ve claro que aquellas regiones donde aumenté relativamente mas la poblacion ocupada, como
Costa Norte, Altos Norte y Centro, son las regiones que también crecieron mas relativamente en poblacion. De la misma
manera las regiones donde aumenté menos el empleo no aumentd o lo hizo muy poco la poblacion.
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Figura 1.10. Relacién entre el cambio relativo en poblacién ocupada y el crecimiento relativo de la poblacién total en las regiones
Jalisco, 2000 - 2010
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Fuente: Elaborado por el COEPO con base en INEGI; XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

El caso de los municipios es similar, ya que se da una correlacion del 93.6%. Por lo que queda claro que los municipios
donde aumenté mas relativamente la poblacion ocupada también crecid6 mas su poblacion; y viceversa. Una clara
excepcion es el municipio de Hostotipaquillo, donde a pesar de que entre 2000 y 2010 su poblacion ocupada en
actividades econdémicas aumenté 119%, la poblacion total sélo crecié en aproximadamente 25%. Sin embargo, esto
tiene una explicacion, ya que cerca de la cabecera municipal de este municipio se construye la presa de la Yesca, una
obra a la que llegaron a establecerse por varios afios muchos trabajadores y técnicos, pero por lo general llegan solos
y no con familias completas.
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Figura 1.11. Relacion entre cambio relativo en poblacién ocupada y el crecimiento relativo de la poblacién total en los municipios
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Fuente: Elaborado por el COEPO con base en INEGI; XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 y Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

En la figura 1.12 se muestran los 35 municipios donde la poblacién ocupada se incrementé relativamente mas que el
promedio estatal, que fue del 25.8% en el periodo 2000-2010. En todos ellos se pueden identificar dinamicas econdmicas
especificas que han retenido a sus pobladores y que incluso han atraido poblacién procedente de otros municipios o
entidades federativas. Llaman la atenciéon municipios como Mazamitla, donde se ha ido avanzando en el programa
de pueblos magicos, otros mas en los que ha crecido la agricultura de invernadero como San Gabriel, Cuautitlan y
Cihuatlan; o los municipios relacionados con el tequila y el paisaje agavero. En suma, es claro que el empleo es un
factor decisivo para que la poblacion permanezca en sus regiones, de aqui que el fortalecimiento de las regiones debe
ser una tarea fundamental que convoque a los diferentes sectores.
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Figura 1.12. Cambio porcentual en la poblacién ocupada en los municipios que estan por arriba de la media estatal
Jalisco, 2000 - 2010
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Fuente: Elaborado por el COEPO con base en INEGI; Xl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Una de las estrategias del desarrollo regional debera ser fortalecer el sistema de ciudades. Al respecto si se toma
en cuenta que una localidad de mas de 15 mil habitantes se considera urbana, entonces en Jalisco fuera de la
ZMG hay 31 ciudades de mas de 15 mil habitantes (ver tabla 1.3), en donde viven un millén 300 mil personas, una
dinamica social y econdmica propia, y en las mas de las ocasiones con mucho potencial que es necesario cristalizar,
involucrando a los liderazgos de estas ciudades. Al caso de Puerto Vallarta hay que agregarle los habitantes del
municipio de Bahia de Banderas en Nayarit, que juntos los dos municipios forman una zona metropolitana que en
2010 alcanzo los 380 mil habitantes.
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Tabla 1.3. Localidades de mas de 15 mil habitantes fuera de la ZMG
Jalisco, 2000 - 2010

Nimero Ciudad Habitantes Numero Ciudad Habitantes
1 Puerto Vallarta* 232,378 17 Encarnacion de Diaz 25,010
2 Lagos de Moreno 98,206 18 Jalostotitlan 24,423
3 Ciudad Guzman 97,750 19 San Miguel el Alto 23,982
4 Tepatitlan de Morelos 91,959 20 Teocaltiche 23,726
5 Ocotlan 83,769 21 Zapotiltic 22,833
6 Arandas 52,175 22 Chapala 21,596
7 San Juan de los Lagos 48,684 23 El Grullo 20,924
8 Autlan de Navarro 45,382 24 Jocotepec 18,852
9 Ameca 36,156 25 Tamazula de Gordiano 18,787
10 Tala 35,396 26 Zacoalco de Torres 18,172
1 La Barca 35,219 27 Cihuatlan 18,164
12 Zapotlanejo 32,376 28 Jamay 17,204
13 Tequila 29,203 29 Magdalena 16,214
14 Tuxpan 27,523 30 Ahualulco de Mercado 15,512
15 Atotonilco el Alto 26,874 31 Villa Hidalgo 15,182
16 Sayula 26,789 Total 1,300,420

* A Puerto Vallarta se le ha agregado la poblacion de Ixtapa por estar conurbada a la primera.
Fuente: Elaborado por COEPO con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Quizas a esta lista inicial habria que agregarle otras que aunque no superan los 15 mil habitantes, por su ubicacién en
el territorio en una region resulta estratégico su fortalecimiento. Por ejemplo en este caso podria ubicarse Colotlan, que
tiene poco mas de 13 mil habitantes, pero que juega un rol muy importante en la region Norte.

La razon de fortalecer este sistema de ciudades es que cada una de ellas genera un impacto en una microrregion de lo
cual se benefician localidades mas pequefias.

El contraste con la concentracién de la poblacion en la ZMG y las 31 ciudades de la tabla 1.3, es de resaltar la
gran dispersion poblacional que existe en Jalisco, donde abundan numerosas localidades con pocos habitantes y con
frecuencia muy aisladas de centros urbanos y/o de adecuadas vias de comunicacion. Esto se ilustra en la tabla 1.4,
donde se puede ver la distribucién de las localidades menores de 15 mil habitantes del estado y su participacién de la
poblacién segun su tamafo. De esta manera se aprecia que en las 10,895 localidades del estado menores de 15 mil
habitantes, habitan un millon 973 mil personas, equivalentes al 26.8% de la poblacién del estado. El caso extremo lo
constituye un contingente de 9,829 localidades con poblacién de entre 1 y 249 habitantes que representan el 89.8% de
las localidades de nuestra entidad, en donde habitan el 4.3% de la poblacién de Jalisco. Dicho de otra manera, en este
conjunto de poco mas de 10 mil localidades se encuentran habitadas en promedio por 32 personas.
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Tabla 1.4. Localidades y poblacién total por tamaiio de localidad y su distribucion porcentual
Jalisco, 2010

Tamaiio de la localidad

b

Total 10,946 100.00 7,350,682  100.00
1-249 9,829 89.80 317,998 433 4.33
250 - 499 423 3.86 144,136 1.96 6.29
500 - 999 264 241 188,239 2.56 8.85
1000 - 2,499 214 1.96 334,875 4.56 13.40
2,500 - 4,999 87 0.79 301,000 4.09 17.50
5,000 - 9,999 53 0.48 376,522 5.12 22.62
10,000 - 14,999 25 0.23 309,814 4.21 26.84

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI; Censo de Poblacion
y Vivienda 2010.

Evolucion de la marginacion 2005-2010

Uno de los aspectos mas importantes de los resultados de los censos de poblacion y vivienda esta en el hecho de
que a través de ellos se pueden evaluar las carencias de la poblacion y los rezagos en el desarrollo. Como queda en
evidencia en los capitulos posteriores dedicados a salud, educacién y vivienda. Una de las mediciones mas conocidas
y utilizadas de tales carencias es el indice de marginacion (IM), que es una medida resumen que permite diferenciar el
impacto global de las carencias que padece la poblaciéon midiendo su intensidad espacial mediante nueve indicadores
como porcentaje de la poblacion que no participa del disfrute de bienes y servicios esenciales para el desarrollo de sus
capacidades basicas.

ElIM fue desarrollado en 1993 por el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), y tuvo como antecedentes a una propuesta
de Coplamar en 1982 y otra del mismo Conapo en 1990, la construccion del indice para entidades federativas, ha
considerado cuatro dimensiones estructurales de la marginacion: falta de acceso a la educacion (poblacién analfabeta
de 15 afios 0 mas y poblacion sin primaria completa de 15 afios 0 mas), residencia en viviendas inadecuadas (sin
disponibilidad de agua entubada, sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo, con piso de tierra, sin disponibilidad de
energia eléctrica y con algun nivel de hacinamiento), percepcion de ingresos monetarios insuficientes (ingresos hasta
2 salarios minimos) y residir en localidades pequefias con menos de 5 mil habitantes.

Hasta 2005 de acuerdo al IM, Jalisco ocupaba el sexto lugar entre las entidades federativas con menor marginacion.
A la fecha de elaboracion de esta publicacion el Conapo no habia publicado el IM para las entidades federativas con
los datos de 2010. Por ello, y con la idea de mostrar un panorama de lo ocurrido en Jalisco en relacién a las demas
entidades federativas, a continuacion se presenta un analisis comparativo de la marginacién por entidad federativa y el
cambio relativo que han tenido los indicadores que integran dicho indice en el periodo 2005-2010, esto a partir de los
resultados definitivos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

El cambio para cada indicador se calcula de manera relativa, que considera su valor en 2010 contra el de 2005,
mediante la siguiente formula:

Cambio relativo=((Valor 2010)/(Valor 2005)-1)x100

En las tablas 1.5, 1.6 y 1.7 se muestra el valor para cada uno de los indicadores del IM para las 32 entidades federativas
y el pais es su conjunto, junto con sus correspondientes cambios relativos entre 2005 y 2010. Asi en la tabla 1.5 se
puede observar el cambio en dos de las dimensiones de marginacion: educacion y residir en localidades pequefias. En

VERSION 1.0



jalisco

en Ciﬁ'GS Jalisco en cifras: una visién desde los resultados del Censo de Poblacion 2010 y desde los programas publicos

primer lugar en lo que corresponde el porcentaje de poblacién analfabeta a nivel nacional en 2005 era del 8.4% y en
2010 disminuyé al 6.9%, es decir un 17% menos, Jalisco tuvo una importante reduccién de un 21%, al pasarde 5.6 a4.4
de la poblacion de 15 afios y mas; la entidad que mas disminuy6 este indicador fue Quintana Roo con un 26%.

Tabla 1.5. Indicadores de marginacion por entidad y su cambio relativo
Republica Mexicana, 2005 y 2010

% b b
Poblacién . _Pobl_acion _Poblacion en
g sin primaria completa S localidades con menos 8
Entidad analfabeta k] de 15 afios k] de 5000 k]
de 15 afios o mds e omas g habitantes £
[ 2005 | 2010 ]
Nacional 8.4 6.9 -17.2 231 19.6 -15.1 29.0 28.9 -0.5
01 Aguascalientes 42 33 -21.3 17.8 145 -18.8 24.7 252 2.0
02 Baja California 31 26 -15.7 15.0 12.7 -15.5 9.3 10.3 11.6
03 Baja California Sur 3.6 32 -10.7 16.5 14.0 -15.3 19.8 15.6 -21.3
04 Campeche 10.2 84 -18.0 27.0 222 -17.8 320 309 -3.5
05 Coahuila 3.3 2.6 -19.5 146 11.9 -18.4 12.3 121 1.5
06 Colima 6.4 5.2 -19.7 216 18.1 -16.0 15.8 14.5 -8.3
07 Chiapas 214 17.9 -16.1 428 36.8 -14.0 58.5 57.9 -1.0
08 Chihuahua 44 3.7 -16.4 18.8 15.8 -16.2 175 17.0 -2.8
09 Distrito Federal 26 21 -18.8 9.7 8.5 -12.2 05 0.7 29.2
10 Durango 48 38 -20.6 229 18.5 -19.4 38.6 36.2 -6.4
11 Guanajuato 104 8.2 -21.2 28.8 23.7 -17.9 345 347 0.6
12 Guerrero 19.9 16.8 -15.4 36.0 31.2 -13.4 50.5 497 -1.6
13 Hidalgo 12.8 10.3 -19.6 275 224 -18.7 57.3 58.7 25
14 Jalisco 5.6 4.4 -21.0 213 17.7 -17.0 17.4 17.5 0.6
15 México 53 44 -17.2 16.2 141 -13.5 18.6 19.1 25
16 Michoacan 12.6 10.3 -18.5 335 28.8 -14.0 40.5 40.6 0.2
17 Morelos 8.1 6.5 -20.5 21.0 17.6 -16.4 229 247 7.7
18 Nayarit 8.0 6.4 -20.8 26.1 21.2 -18.8 M7 391 -6.1
19 Nuevo Ledn 2.8 2.2 -19.6 12.7 10.7 -15.9 71 6.7 -6.1
20 QOaxaca 19.3 16.4 -15.3 385 335 -13.0 61.3 615 0.4
21 Puebla 12.7 104 -17.9 29.0 24.8 -14.5 39.0 385 1.3
22 Querétaro 8.1 6.3 -22.0 20.0 16.5 -17.6 383 39.1 1.9
23 Quintana Roo 6.6 49 -26.2 19.4 15.2 -21.5 171 144 -16.0
24 San Luis Potosi 9.9 8.0 -19.8 274 22.9 -16.6 412 401 2.7
25 Sinaloa 6.4 5.0 =221 234 19.4 -17.3 35.3 329 -6.9
26 Sonora 37 31 -18.1 17.2 141 -17.9 18.3 174 -4.9
27 Tabasco 8.6 71 1741 25.1 21.0 -16.3 55.8 53.6 -3.8
28 Tamaulipas 45 37 -18.7 18.6 15.7 -15.8 14.9 13.9 -6.7
29 Tlaxcala 6.7 52 -21.8 18.8 15.3 -18.8 40.3 36.4 9.7
30 Veracruz 134 115 -14.3 329 28.5 -13.3 46.7 46.2 -1.0
31 Yucatan 10.9 9.3 -14.6 30.0 25.0 -16.5 274 26.3 -4.2
32 Zacatecas 7.2 56 -22.5 30.8 243 -21.3 50.6 482 -4.8

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en CONAPO; Indices de Marginacién 2005 e INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Una forma de justificar la forma de medir el cambio de forma relativa y no a través de puntos porcentuales, es porque
asi se conoce mejor qué tanto hay menos personas afectadas con esa carencia. Por ejemplo en el caso de Jalisco en
2005 habia 248 mil analfabetas que representaban el 5.6% de la poblacién de 15 afios y mas; mientras que en 2010 la
cifra disminuy6 a 224 mil que representan el 4.4% de la poblacion de ese mismo grupo de edad en 2010. De tal forma
que la tasa de analfabetismo disminuy6 un 21%, como ya se dijo.

En cuanto al porcentaje de poblacién sin primaria completa de 15 afios 0 mas, se tiene que a nivel nacional en 2010 se
detectd que habia 19.6% de personas que no habian terminado la primaria, y en el quinquenio anterior era el 23.1%, por lo
que en términos relativos se dio una reduccion del 15%. En lo que respecta a Jalisco, este indicador bajé un 17% ya que
en 2005 el porcentaje era del 21.3% y en el 2010 quedd en 17.7%. La entidad que mayor cambio presenté nuevamente
fue Quintana Roo, ya que tuvo un 22% de reduccion y la que menos cambio tuvo con 12% fue el Distrito Federal.

Estas reducciones en Jalisco se deben en buena medida a los buenos resultados del programa estatal para atender
el rezago educativo del Instituto Estatal para la Educacién de los Adultos, ya que entre 2005 y 2010 un total de 316 mil
personas de 15 afios y mas acreditaron alguna etapa en busca de salir del rezago educativo; lo que incluye personas
alfabetizadas, que terminaron la primaria y/o la secundaria (ver COEPO, 2011; y capitulo 3).
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Respecto al indicador de residencia en localidades pequefias, no hubo modificaciones a nivel nacional, pero la entidad
de Baja California Sur fue la que registré la reduccion mas alta con un 21% entre 2005 y 2010. En Jalisco se registr6 que
el porcentaje de poblacion que esta en localidades menores de 5 mil habitantes se incrementé un 1%.

La tabla muestra el indicador del porcentaje de poblacion ocupada que recibe como maximo hasta dos salarios minimos,
a nivel nacional en 2005 era de 45.3%, y para el 2010 se redujo a 38.7%, lo que significa que hubo una baja relativa del
15%. A nivel entidades, tres de ellas empeoraron sus condiciones al incrementar tales porcentajes, dos de ellas entre
uno y tres por ciento (Morelos y Aguascalientes), mientras que Baja California fue la que mas aumento la carencia en un
54%. En Jalisco la carencia medida por este indicador fue a la baja, ya que en 2005 el 34.7% de la poblacién ocupada
recibia hasta 2 salarios y en 2010 se registré un 27.2%, lo que implica una reduccién del 22% en la carencia. Sin
embargo, este indicador sigue manteniendo niveles muy altos tanto en todo el pais como en el estado, lo que representa
uno de los mayores retos en relacion a mejorar la cantidad y calidad del empleo.

En las tablas 1.6 y 1.7 se muestra la evolucion de los indicadores de carencias en los espacios y servicios de la vivienda.
La principal reduccion en puntos porcentuales, incluso de todos los indicadores, a nivel nacional y en Jalisco fue el
porcentaje de ocupantes en viviendas con piso de tierra que en 2005 representaba el 11.5 y 5.3% de la poblacion
nacional y estatal, respectivamente. Para el afio 2010 este indicador tomo los valores de 6.6 y 3.2%, para el pais
y Jalisco; lo que significdé una reduccion del 42.6 y 40.3%, respectivamente, en este periodo. La entidad que mayor
porcentaje de reduccion fue Nayarit con un 56%.

Tabla 1.6. Indicadores de marginacion por entidad y su cambio relativo
Republica Mexicana, 2005 y 2010

% % %
Poblacion Ocupantes
. ocupada con 28 en vi\‘/)iendas S Ocupa ntde S s
Entidad ingresos de hasta 2 s sin drenaje 5 sin ::e\:lv::IéE::strica s
salarios min. = ni servicio sanitario = 9 =
[ 2005 | 2010

Nacional 453 38.7 -14.7 5.3 36 33.3 25 1.8 28.9

01 Aguascalientes 32.8 33.6 2.6 17 1.1 36.7 0.8 0.6 26.6
02 Baja California 142 219 53.6 0.6 04 23.0 1.5 09 36.7
03 Baja California Sur 241 23.3 -3.2 18 0.9 48.8 2.9 2.8 1.2
04 Campeche 55.1 455 174 9.8 6.4 34.8 48 26 46.5
05 Coahuila 33.0 30.0 -8.9 16 1.1 33.8 0.8 05 30.6
06 Colima 42.7 320 249 0.8 0.7 14.2 0.7 06 11.8
07 Chiapas 78.1 69.8 -10.6 8.1 5.1 37.3 59 38 35.0
08 Chihuahua 271.2 359 31.8 33 26 20.0 43 38 11.6
09 Distrito Federal 33.0 285 -13.7 0.2 0.1 50.4 0.1 0.1 45.1
10 Durango 50.0 40.6 -18.8 8.5 59 31.2 35 42 -19.0
1 Guanajuato 4.7 39.2 -12.2 9.9 6.4 35.2 1.9 15 22.7
12 Guerrero 65.0 54.9 -15.4 27.2 19.6 28.0 6.3 44 30.9
13 Hidalgo 61.6 49.3 -20.0 9.0 6.0 32.8 39 25 35.7
14 Jalisco 34.7 27.2 -21.8 24 15 38.2 11 0.8 30.3
15 Meéxico 412 353 -14.2 48 32 334 1.0 0.8 18.1
16 Michoacan 55.8 43.7 217 57 3.8 32.7 2.1 1.7 19.3
17 Morelos 37.8 38.2 1.2 31 2.0 36.2 0.8 0.8 -0.4
18 Nayarit 51.7 38.0 -26.5 6.8 54 20.3 44 38 14.2
19 Nuevo Ledn 235 171 272 0.5 04 28.3 0.6 0.3 45.9
20 Oaxaca 69.7 57.8 1741 6.8 4.0 411 72 49 31.6
21 Puebla 61.3 524 -14.5 5.4 31 434 22 1.7 24.0
22 Querétaro 39.2 30.0 -23.6 9.9 6.3 36.5 3.0 20 33.3
23 Quintana Roo 36.8 29.2 -20.5 52 3.0 41.8 26 2.0 23.9
24 San Luis Potosi 56.1 46.7 -16.8 57 4.0 30.3 5.6 39 30.0
25 Sinaloa 45.0 317 -29.5 5.1 34 33.8 1.9 1.1 41.9
26 Sonora 31.8 30.7 -3.5 19 1.7 12.9 1.9 1.6 16.3
27 Tabasco 52.0 421 -19.1 40 3.0 255 2.0 1.2 38.8
28 Tamaulipas 37.6 34.0 9.6 0.8 0.6 26.2 29 1.6 45.9
29 Tlaxcala 62.6 53.0 -15.3 48 27 44.4 1.1 1.0 10.3
30 Veracruz 58.4 50.6 -13.2 42 26 38.3 47 29 374
31 Yucatan 63.0 53.3 -15.4 18.0 126 29.9 2.6 1.7 333
32 Zacatecas 54.2 483 -11.0 10.5 6.7 36.3 1.9 14 271

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en CONAPO; Indices de Marginacién 2005 e INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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Para lograr estas reducciones en la problematica de viviendas con piso de tierra fue clave el programa federal de la
SEDESOL en los municipios con muy alta marginacion, que en Jalisco son Mezquitic y Bolafios, mientras que en el resto
de los municipios se aplicé el programa mejora tu casa de la Secretaria de Desarrollo Humano del Gobierno de Jalisco,
con importante inversiones para dotar a viviendas de piso firme, escusados y cisternas de agua (ver capitulo 5).

En cuanto al cambio relativo en el periodo 2005-2010 también se dieron avances en la dotacion de servicios basicos
de infraestructura en la vivienda, tales como la energia eléctrica y el drenaje-sanitario. En el primer caso, la proporcién
de ocupantes en viviendas sin energia eléctrica a nivel nacional se disminuy6 un 28.9%; mientras que la proporcion
de ocupantes en viviendas sin drenaje ni excusado disminuy6 33.3%. En el caso del estado de Jalisco las reducciones
fueron ligeramente mayores, del 30.3% en el primer indicador y de 38.2% en el caso de sin drenaje ni excusado.

Sobre el indicador de hacinamiento en la vivienda, que se registra cuando en promedio habitan mas de dos
personas por cuarto en una vivienda, tuvo una reduccién relativa de sélo el 10.1% a nivel nacional, y presenta
el mayor nivel de rezago en la vivienda, ya que en 2005 afectaba al 40.6% de las viviendas y en el 2010 bajo al
36.5%. En Jalisco la reduccion fue del 9.5%. Por lo que un reto de politica publica por lo menos a nivel estatal es
fortalecer el programa mejora tu casa para que también incluya la readecuacién de espacio de las viviendas en
las que hay la condicién de hacinamiento.

En la variable de agua entubada® el cambio relativo que se obtuvo a nivel nacional fue de casi 15%, ya que en 2005
el 10.1% de la poblacién carencia de ese servicio en la vivienda y para 2010 se manifesté bajo al 8.6%. Hay cinco
entidades que tuvieron una disminucion alrededor del 35% y Jalisco estéa entre esas ya que su reduccion fue del 34.8%,
y en el otro extremo tres entidades que empeoraron sus condiciones al aumentar sus porcentajes de poblacion con esa
carencia, tales son el caso de Quintana Roo (32.5%), Distrito Federal (18.2%) y Morelos (3.2%).

3 Para la medicién de esta variable se consideraron los criterios del CONAPO del afio 2005 donde se considera que la vivienda dispone de agua entubada cuando esta: Dentro de la vivienda; Fuera de
la vivienda pero dentro del terreno; Disponen de agua entubada por acarreo; De llave publica o hidrante o De otra vivienda.
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Tabla 1.7. Indicadores de marginacién por entidad y su cambio relativo
Republica Mexicana, 2005 y 2010

% % %
Ocupantes ° Viviendas ° Ocupantes ° Promedio
Entidad en viviendas = con algin = en viviendas = de los
sin agua entubada ® nivel de hacinamiento ® con piso de tierra ® cambios
relativos
Nacional 10.1 8.6 14.8 40.6 36.5 10.1 1.5 6.6 42.6 19.7
01 Aguascalientes 1.8 1.0 451 343 30.3 1.7 24 1.8 25.3 20.1
02 Baja California 49 3.6 271 32.3 291 9.9 39 34 13.9 8.5
03 Baja California Sur 1.3 741 37.2 352 317 9.7 8.3 5.8 29.7 19.7
04 Campeche 11.2 9.7 12.7 514 46.0 10.6 8.8 45 48.7 233
05 Coahuila 22 1.4 359 337 30.3 10.2 25 14 432 224
06 Colima 1.7 1.2 29.6 349 31.3 10.3 84 47 441 19.9
07 Chiapas 259 224 13.6 60.2 53.9 10.5 33.0 15.7 52.5 21.2
08 Chihuahua 6.5 5.0 233 319 284 1.4 6.4 35 45.0 12.7
09 Distrito Federal 15 18 -18.2 293 26.1 1.0 1.1 1.1 29 1.9
10 Durango 8.6 57 33.6 36.1 32,6 9.7 1.3 7.0 38.1 17.7
1 Guanajuato 6.1 54 12.7 410 36.3 1.5 9.0 43 52.5 20.6
12 Guerrero 313 298 49 55.1 50.2 8.9 357 19.6 45.0 18.2
13 Hidalgo 12.2 9.1 25.5 42.7 37.7 1.7 12.8 72 435 228
14 Jalisco 5.9 39 348 333 30.1 9.5 5.3 3.2 40.3 236
15 México 6.0 57 6.2 415 379 8.5 6.0 39 347 15.9
16 Michoacan 10.0 8.1 19.1 40.0 36.2 9.6 15.7 11.0 30.0 18.3
17 Morelos 78 82 5.2 38.6 34.2 1.6 10.7 78 27.2 10.8
18 Nayarit 84 75 10.5 37.7 337 10.6 9.9 44 55.9 204
19 Nuevo Ledn 35 22 36.5 336 298 1.0 23 20 15.6 229
20 Oaxaca 26.3 237 10.0 53.1 46.5 12.3 352 19.3 45.0 20.6
21 Puebla 14.0 124 11.6 49.2 446 9.3 15.9 9.9 37.8 19.4
22 Querétaro 5.8 4.9 14.4 376 331 12.0 8.6 38 55.4 236
23 Quintana Roo 47 6.2 -32.5 49.9 431 13.5 84 39 53.1 20.5
24 San Luis Potosi 17.0 14.2 16.5 38.6 344 10.8 19.7 9.1 53.8 219
25 Sinaloa 6.2 47 24.6 431 38.3 1.0 9.8 6.4 34.8 24.7
26 Sonora 4.0 31 233 38.7 34.8 10.2 9.7 54 441 16.8
27 Tabasco 229 18.5 19.3 471 432 8.4 9.1 6.6 27.8 19.6
28 Tamaulipas 43 29 319 39.2 35.2 10.3 54 33 379 226
29 Tlaxcala 2.0 1.5 215 479 43.0 10.4 6.3 37 404 2241
30 Veracruz 233 19.5 16.3 45.0 40.0 1.3 228 124 455 21.2
31 Yucatan 3.0 22 28.3 484 429 1.2 438 2.8 40.8 21.6
32 Zacatecas 6.7 54 19.1 371 32.9 1.2 6.3 33 47.6 223

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en CONAPO; Indices de Marginacién 2005 e INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Para evaluar el cambio global de la marginacién en el periodo, en la ultima columna de la tabla 1.7 se calculd el
promedio del cambio relativo de los nueve indicadores. Mediante el promedio de ese cambio, se puede ver que las tres
entidades que tuvieron los mejores logros en la reduccion relativa de la marginacion en el periodo 2005-2010 fueron
Sinaloa (24.7%), Querétaro y Jalisco (23.6%); el promedio nacional fue una reduccién de 19.7%; mientras que las cinco
entidades que obtuvieron las mas magras reducciones fueron el Estado de México(15.9%), Chihuahua (12.7%), Distrito
Federal (11.9%), Morelos (10.8%) y Baja California (8.5%); ver figura 1.13.
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Figura 1.13. Disminucién promedio de los cambios relativos de los indicadores de marginacién
Jalisco, 2000 - 2010
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Fuente: Elaborado por el COEPO con base en CONAPO; indices de Marginacién 2005 e INEGI, Censo General de Poblacion y Vivienda 2010.

Las tablas 1.6, 1.7 y el capitulo 5, mostraran que los avances en el tema de las condiciones y servicios en las viviendas
han mejorado de manera importante en las dos décadas recientes. Ademas las viviendas han ido mejorando su
equipamiento con diferentes bienes, en particular con los referidos a los de las tecnologias de la comunicacion e
informacion. Precisamente en la figura 1.14 se muestra el porcentaje de viviendas que estan equipadas con estas
tecnologias, destaca que el 75.4% tienen por lo menos un teléfono celular, 55.3% una linea teléfono fijo, 36.2% por lo
menos una computadora y finalmente el 27.0% de las viviendas en Jalisco tenian el servicio de internet.
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Figura 1.14. Porcentaje de viviendas que estan equipadas con tecnologias de la comunicacién y la informacion

Jalisco, 2010
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Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI; Censo de
Poblacién y Vivienda 2010.

Estructura de edad

Una de la informacion mas relevante que aporta un censo de poblacion es la referente a la edad, ya que la edad define
las etapas de la vida y con ello el tipo de servicios que demandan las personas y sus problematicas asociadas. Una
primera forma de conocer dicha edad es a través del monto de poblacién por grupos quinquenales de acuerdo al sexo.
En la tabla 1.8 se muestra esta informacion, junto con el indice de masculinidad, De acuerdo a este indice se sabe que
en Jalisco por cada 100 mujeres hay 96 hombres. Ademas el monto de poblacion de 0 a 4 afios es de 703 mil menores,
donde por cada 100 nifias hay 104 nifios varones. En el siguiente grupo (5 a 9 afios) hay 736 mil menores, con 103
nifios varones por cada 100 nifias. Esta relacion a favor de los hombres se mantiene hasta el grupo de edad de 15 a 19
afios, pero a partir de ahi el numero de mujeres respecto a los hombres se va incrementando hasta llegar a que en el
grupo de 100 afos y mas, por cada 100 mujeres solo hay 62 hombres. Esto se debe principalmente a que los hombres
tienen mayores tasas de mortalidad.
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Tabla 1.8. Poblacion por grupos quinquenales de edad y sexo

Jalisco, 2010

Grupo de edad Total Hombres Mujeres mé'é‘éﬁ?n‘i’ﬁa d
Total 7,350,682 3,600,641 3,750,041 96.0
0 a4 afios 703,246 358,060 345,186 103.7
5a 9 afios 735,756 373,806 361,950 103.3
10 a 14 afios 722,923 366,508 356,415 102.8
15a 19 afios 723,539 364,562 358,977 101.6
20 a 24 afios 677,072 333,154 343,918 96.9
25 a 29 afios 599,096 291,228 307,868 94.6
30 a 34 afios 554,654 266,345 288,309 924
35a 39 afios 541,618 261,416 280,202 93.3
40 a 44 afios 451,927 216,272 235,655 91.8
45 a 49 afios 375,971 177,611 198,359 89.5
50 a 54 afios 328,143 153,962 174,181 88.4
55 a 59 afios 257,413 121,849 135,564 89.9
60 a 64 afios 212,974 100,547 112,427 89.4
65 a 69 afios 157,189 74,877 82,312 91.0
70 a 74 afios 119,613 55,844 63,769 87.6
75 a 79 afios 81,709 37,838 43,871 86.2
80 a 84 afios 54,607 24,058 30,549 78.8
85 a 89 afios 33,110 14,429 18,681 77.2
90 a 94 afios 13,758 5,697 8,061 70.7
95 a 99 afios 5,268 2,159 3,109 69.4
100 afios y mas 1,097 420 677 62.1

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI; Censo de
Poblacién y Vivienda 2010.

La informacion de la tabla 1.8, se puede representar a través de la piramide de edad de la figura 1.15. En esta piramide se ve
cémo los primeros cuatro grupos de edad tienen un tamanio relativamente similar, lo que implica que el nimero de jévenes
practicamente va a permanecer constante en los proximos 15 afios. Esta piramide refleja una poblacién en transicion,
donde poco a poco se va reduciendo la cantidad de nifios y mas personas alcanzan edades avanzadas.

Figura 1.15. Piramide de edad de la poblacion
Jalisco, 2010
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Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI; Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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Un hecho relevante que se puede concluir de la tabla 1.8 es que la edad mediana de la poblacién de Jalisco es 25 afios, lo
que significa que la entidad sigue teniendo una poblacion joven ya que la mitad de la poblacién es menor de 25 afios. Hace
veinte anos, en 1990, la edad mediana era de apenas 20 afios.

Las edades de la tabla 1.8 se pueden agrupar en tres grandes grupos: nifios de 0 a 14 afos, personas en edad laboral de
15 a 64 afios y adultos mayores de 65 afios y mas. En el primero grupo hay 2 millones 162 mil menores; lo que significa el
29.4% de la poblacion total (ver figura 1.16). Al comparar esta cantidad de nifios con la que habia en 1990, se nota que en
veinte afos se observé un incremento de apenas 4.6%; cuando el conjunto de la poblacién crecid 38.6%. Esta diferencia de
crecimiento se traduce en que la proporcion de nifios ha ido disminuyendo, del 39% en 1990 al 29.4 de la actualidad.

El segundo grupo, de los 15 a los 64 afios, asciende a 4 millones 722 mil, que son un millén 771 mil personas mas que
hace veinte afios, asi, entre 1990 y 2010 este grupo poblacional crecié un significativo 58.6%.

Figura 1.16. Poblacion por grandes grupos de edad

Jalisco, 2010
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Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI; censos y conteos nacionales.

Finalmente, para el grupo de los 65 afios y mas, en Jalisco hay 466 mil personas, este grupo de edad es el que ha
crecido de manera mas importante, ya que en los ultimos veinte afios aumenté un 80.1%; cuando el conjunto de la
poblacion lo hizo en 39%.

Asi que la figura 1.15 es una muestra clara de la transicion demografica, donde poco a poco la proporcion de nifios ha ido
disminuyendo, a favor del incremento de las personas en edad laboral y los de la tercera edad. Esta mayor proporcion
de personas en edad productiva genera lo que se conoce como bono demografico, que es una ventana de oportunidad
de que una mayor proporcion de gente esté aportando a la economia de Jalisco (ver Gutiérrez Pulido et al, 2008).

En la medida que avance la transicion demografica la poblacién ird tomando un perfil mas envejecido. Este fendmeno,
que ya ha empezado a ocurrir, como queda claro en la figura 1.16, ira acelerandose en los proximos afios, de tal forma
que se preve que antes 2030 se habra duplicado la actual cantidad de adultos mayores. Esto obliga a generar politicas
publicas para preparar a las instituciones, a los hogares y a la sociedad en su conjunto para comprender y atender el
fendmeno de envejecimiento.
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Este asunto ya es apremiante, porque hay colonias, localidades e incluso municipios completos que ya tienen un perfil
envejecido. En efecto en la figura 1.17 se muestra el mapa del indice de envejecimiento, que es igual al nimero de
personas de 60 afios y mas por cada 100 nifios menores de 15 afos. Este indice se estratificd en cinco grupos, y se
obtiene que en 2010 se contabilizaron 31 municipios con muy alto grado de envejecimiento, porque tienen de 53 y hasta
97 adultos mayores por cada 100 nifios. La mayoria de estos municipios son pequefios se encuentran en zonas serranas
y varios de ellos han experimentado procesos de despoblamiento desde hace dos o mas décadas. Como ya dijimos el
despoblamiento se debe en buena medida a que los habitantes emigran a otro municipio, entidad o pais, y como son
los jévenes y familias jovenes las que con mayor frecuencia lo hacen, provoca que poco a poco vaya aumentando la
proporcién de adultos mayores. En estos municipios con muy alto grado de envejecimiento se deben generar politicas
publicas que atiendan a este sector vulnerable de la poblacion. Ademas en el mapa se detectan 36 municipios con alto
grado de envejecimiento, 32 con medio, 19 con bajo y 7 con muy bajo.

Figura 1.17. indice de envejecimiento
Jalisco, 2010

- Muy Alto (52.95% - 96.76%)
- Alto (39.11% - 51.75%)
- Medio (30.14% - 39.05%)
|:| Bajo (21.29% - 28.60%)
|:| Muy Bajo (11.40% - 20.49%)

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI; Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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Introduccion

En Jalisco la salud es una necesidad para la ciudadania y una prioridad que se encuentra presente en la agenda publica.
En las tres Ultimas décadas del siglo XX, se realizaron esfuerzos para conformar e integrar un sector salud que alcanzara
una cobertura universal mediante un paquete basico de servicios de salud con un enfoque preventivo y minimo de
acciones que llegaran a toda la poblacién. En Jalisco, se cumplié con una cobertura mayor al 99%. Hoy en dia, Jalisco
avanza en lograr otras coberturas, entre las cuales se encuentran los esfuerzos para garantizar el derecho a la proteccién
a la salud, que se traduce en la afiliacion de personas y familias a un sistema que les brinda un minimo de servicios
médicos para la atencién y preservacién de la salud y que carecen de las prestaciones de la seguridad social. Aunado a
otros esfuerzos orientados al desarrollo humano, tanto del sector salud como de otros sectores econdmicos y sociales, se
ha logrado enfrentar un cambio demografico, epidemioldgico y social, que se traduce en un perfil de dafios a la salud
diferente al que se tenia en el siglo pasado.

Este documento presenta el comportamiento de variables en materia de salud, principalmente del Censo de Poblacién y
Vivienda, 2010, y otros eventos censales anteriores, asi como de fuentes oficiales del sector salud, pretendiendo mostrar
los avances y rezagos que en materia de salud tiene nuestro estado y que en conjunto, presentan distintas variables que
dimensionan un nuevo perfil sanitario. El proposito es ofrecer un panorama de la situacion de la salud en Jalisco, para
que gobierno y sociedad puedan enfocar esfuerzos conjuntos con el fin de establecer nuevas y mejores condiciones que
coadyuven a concretar el derecho a la proteccion de la salud de los jaliscienses.

Como complemento a la presentacion de variables construidas a partir de los censos de poblacién, se muestra una sintesis

de las condiciones de salud en Jalisco, la infraestructura y equipamiento, proyectos, programas y procesos en operativo,
como coadyuvantes para mejorar o revertir situaciones no favorables.
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Fecundidad

Promedio de hijos nacidos vivos de las mujeres de 15 a 49 afios por grupos de edad de la madre
Jalisco, 1990, 2000 y 2010
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Nota: Excluye a las mujeres que no especificaron si han tenido hijos y a las que si han tenido hijos, pero no especificaron el total de ellos.
Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI; XI Censo General de Poblacién y Vivienda 1990, Xll Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

En la figura se muestra que en Jalisco desde hace veinte
afios han cambiado notablemente las condiciones de la
maternidad. Por ejemplo, entre las mujeres jovenes de 25
a 29 afos en 1990 el promedio de hijos era de 1.9, y para
2010 es de 1.4. También se puede corroborar que a mayor
edad de la madre mayor numero de hijos.

Asi mismo, al comparar los comportamientos en la década
de 1990 en relacién con 2010, se observa una disminucién

relativa de 17.1% en el promedio de hijos nacidos vivos en
todos los grupos de edad de la madre. La disminucién
ponderada en el numero promedio de hijos nacidos vivos
por mujer, se puede explicar como un efecto complejo
de la politica de natalidad y de las nuevas condiciones
laborales y sociales en las que vive la mujer.
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Promedio de hijos nacidos vivos en las mujeres de 15 a 49 aios
Jalisco, 1990, 2000 y 2010
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Nota: Excluye a las mujeres que no especificaron si han tenido hijos y a las que si han tenido hijos, pero no especificaron el total de ellos.
Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI; XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990, Xll Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

El promedio de hijos nacidos vivos en las mujeres
jaliscienses entre los 15 y 49 afios, ha venido disminuyendo
desde hace veinte afios, pasando de 2.2 a 1.7 hijos.

Este fendmeno es generalizado en México, y una de las
principales poblaciones beneficiadas por la reduccion
de la fecundidad son la mujeres. Una descendencia
menos numerosa ha permitido que las mujeres se
desarrollen fuera del ambito doméstico, aprovechando los
conocimientos y las habilidades adquiridas gracias a una

mayor escolaridad, mejores condiciones de salud y mayor
tiempo disponible para incrementar su capital humano,
aproximandose hacia una mayor equidad respecto a los
hombres.

Sin embargo, todavia tienen mayor fecundidad las
mujeres jovenes, las residentes en localidades rurales, de
menor escolaridad, las que no participan de la actividad
econdémica y las que hablan lengua indigena, aunque en

general, las brechas han tendido a reducirse.
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Municipios con mayor y menor promedio de hijos nacidos vivos de las mujeres de 15 a 49 afios
Jalisco, 2010

Mezquitic
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Nota: Excluye a las mujeres que no especificaron si han tenido hijos y a las que si han tenido hijos, pero no especificaron el total de ellos.
Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI; Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

En el estado de Jalisco, hay diferencias significativas
entre las mujeres en edad reproductiva segun el ambito
donde residen.

Los diez municipios con el promedio de hijos nacidos
vivos mas elevado en Jalisco son: Mezquitic 2.7 hijos por
mujer, Bolafios y Chimaltitan 2.5, Atemajac de Brizuela y
Cuautitlan de Garcia Barragan con 2.3 hijos por mujer.

En el otro extremo, se encuentran en primer lugar,
Guadalajara con 1.4 hijos por mujer, le siguen Tonaya,
Zapotlan el Grande y Zapopan con 1.5 cada uno.

Las disparidades siguen presentes entre grupos sociales.
Los rezagos son especialmente graves entre la poblacion
indigena, que coincide con otras caracteristicas de desventaja
como la residencia en localidades rurales marginadas.

De esta forma, por cada hijo nacido entre las mujeres de
15 a 49 afos en Guadalajara, las mujeres de Mezquitic
tienen 1.9 hijos nacidos vivos.
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Tasa especifica de fecundidad por grupos de edad
Jalisco, 1999 y 2009
Il 1999 2009
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Nota: Las tasas se presentan para 1999 y 2009 debido a que para su calculo se utilizan los nacimientos ocurridos en el afio anterior al levantamiento de la informacién.
Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI; XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y Estadisticas vitales.

La fecundidad ha bajado en todos los grupos de edad
pero en diferente magnitud.

Entre 1999 y 2009, el grupo de las mujeres entre los 45 y
49 anos es el que descendido de manera mas notable, al
registrar 66.8% menos hijos en los diez afios.

Otro grupo que destaca es de los 25 a 29 afios, con una
reduccion de la fecundidad del orden del 25.6%.

Por otro lado, uno de los grupos en que se observa
una menor reduccion de la fecundidad es el mas joven

(15 a 19 afos) que registro 8.1 puntos menos. Su mayor
lentitud en el descenso ha provocado que aumente su
participacién proporcional.

Esta es una situacion preocupante no solo por los riesgos
asociados a la fecundidad en estas edades, sino también
porque la procreacion en la adolescencia puede limitar
las oportunidades de desarrollo de la mujer.
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Tasa especifica de fecundidad por grupos de edad segun tamaiio de localidad
Jalisco, 2009
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Nota: Las tasas se presentan para 2009 debido a que para su célculo se utilizan los nacimientos ocurridos en el afio anterior al levantamiento de la informacion.
Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacion con base en INEGI; Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y Estadisticas vitales.

Elambito deresidencia es unavariable que tradicionalmente
ha distinguido el comportamiento demografico. La
fecundidad generalmente es mayor en las areas rurales
que enlas urbanas, como se puede observar claramente en
la figura (las localidades rurales se definen como aquellas
con menos de 2,500 habitantes, y por ende las urbanas
son aquellas donde residen 2,500 habitantes o mas).

En la figura se muestra ademas, que la fecundidad es
mas alta en los grupos de 20 a 34 afos de edad.

Asi, la tasa especifica de fecundidad mas alta en 2009
fue registrada en el grupo de 20 a 24 afos con 148.8
nacimientos en las localidades del rango de 2,500 a
menos de 15 mil habitantes.

También es notable como la tasa de fecundidad de las
mujeres entre los 30 y 34 afos en las localidades urbanas
de 100 mil habitantes o mas, es 52.0% menor a la de las
que residen en localidades rurales.
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Mortalidad
Porcentaje hijos fallecidos de las mujeres de 12 afios y mas por grupos de edad
Jalisco, 1990, 2000 y 2010

300 5 1990 —@—2000 =~)--2010 26
25.0 —
20.0 —
15.0 —
10.0 —
50 =

1.9

15 18 2.1 22

0.0 [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ |

12a14 15a19 20a24 25a29 30a34 35a39 40a44 45a49 50a54 55a59 60a64 65269 70a74 75ymas

Nota: Excluye a los hijos nacidos vivos cuando los fallecidos no fueron especificados.

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI; XI Censo General de Poblacién y Vivienda 1990, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 y Censo de

Poblacion y Vivienda 2010.

La mortalidad es el aspecto que, paradojicamente, mejor
describe la situacién de la salud de la poblacién. En nuestro
pais el descenso de la mortalidad se observa en forma
sostenida desde poco antes de 1940; sin embargo esta
disminucion no se ha dado de manera homogénea en todo el
territorio, siendo las areas rurales y en particular los grupos
étnicos los menos favorecidos con la dinamica observada.

En los ultimos veinte afos, en todos los grupos de edad
quinquenal, se presenta un decremento significativo en el
porcentaje de hijos fallecidos de las mujeres de 12 afios
y mas en Jalisco, particularmente, el decremento mas
notable se registré entre las mujeres de 40 a 44 afos del
orden del 56.2%.
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Porcentaje de hijos fallecidos de las mujeres de 12 afios y mas
Jalisco, 1990, 2000 y 2010
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Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI; XI Censo General de Poblacién y Vivienda 1990, Xll Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

En los ultimos veinte afos las mujeres de Jalisco han
experimentado una disminucion de 10.1% en el porcentaje
de hijos fallecidos entre 1990 y 2010.

El mejoramiento de las condiciones de vida, la disminucion
de la mortalidad y la transformacién del perfil de causas
de muerte han tenido profundas consecuencias sociales.

Antes los decesos eran eventos mas o menos subitos,
ya que se presentaban casi de manera sorpresiva,
producidos a partir de una enfermedad no muy prolongada
y, generalmente, infecto-contagiosa. Desde algunos afos,
las defunciones se deben de manera preponderante a
causas cronico- degenerativas.
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Municipios con mayor y menor porcentaje de hijos fallecidos de las mujeres de 12 afios y mas
Jalisco, 2010
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Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI; Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Si bien las distancias entre los municipios se han cerrado
notablemente en los pasados veinte afios gracias a la
efectiva expansiéon geografica de los servicios de salud
y de una mejora en las condiciones generales de vida de
la poblacion, la desigualdad ante la muerte persiste en al
ambito territorial.

Asi, los municipios que registraron mayores porcentajes de
hijos fallecidos fueron: Mezquitic con el 17.8%, Zapotitlan de

Vadillo 14.9, Cuautitlan de Garcia Barragan 14.1, Atemajac
de Brizuela 13.6 y Toliman con 13.1% de hijos fallecidos.

En las mujeres de Mezquitic, el porcentaje de hijos
fallecidos por mujer de 12 afios y mas, es 2.8 veces
mayor que en Tlajomulco de Zufiga o Zapopan, los cuales
poseen el menor porcentaje de fallecimientos con apenas
el 6.3% cada uno a nivel estatal, le sigue Puerto Vallarta
con 6.7%, Tonala con 6.8% y Jamay con el 6.9%.
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Tasa de mortalidad general
Jalisco, 1990, 2000 y 2010
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Fuente: Elaborado por Secretaria de Salud Jalisco con base en INEGI/SS; después de la confronta de rectificacion y ratificacién de causas. Sitio de la Direccién General de Informacién en Salud

(DGIS) 1979-2010.

Ademas de los datos recolectados por los censos de
poblaciéon, se cuenta con los registros de mortalidad
mediante la recoleccién de los datos contenidos en los
certificados de defuncion, los cuales se concentran en
aplicaciones como el Sistema Estadistico Epidemiolégico
de las Defunciones [SEED] y se utilizan para una
vigilancia del comportamiento de la mortalidad de
algunas enfermedades; y con ello, valorar los resultados
de los programas. Asimismo se tienen los registros de

las defunciones que publica el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia [INEGI].

Para 2010, la tasa de mortalidad general en Jalisco se
redujo 10.9% comparada con el valor de 1990; mientras
que en la ultima década se mantiene practicamente sin
cambios. Esto debido a la disminucion de la mortalidad
en grupos jovenes, el retraso en la edad promedio a la
muerte y la transicién demografica que se explica por el
incremento de personas de mayor edad.
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Municipios con mayor y menor tasa de mortalidad general
Jalisco, 2010
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Fuente: Elaborado por Secretaria de Salud Jalisco con base en INEGI/SS; después de la confronta de rectificacion y ratificacion de causas. Sitio de la Direcciéon General de Informacion en Salud (DGIS) 1979-2010.

Para 2010, entre los municipios existen diferencias notables
en la tasa de mortalidad general. El municipio que registré
la tasa mas alta fue Atenguillo 14.2 por cada mil habitantes,
le sigue Villa Guerrero con 11.8, Valle Juarez con 11.2 y
Totatiche con 10.6 muertes por cada mil habitantes.

En el otro extremo, se encuentran los municipios de
Tlajomulco de Zufiga con apenas 2.6, Tonala con
3.0, Zapopan y Tlaquepaque con 3.2 defunciones por
cada mil habitantes.

La magnitud de estas diferencias se puede observar
entre los dos puntos extremos: la tasa de mortalidad de
Atenguillo es 5.4 veces mayor que la registrada en el
municipio de Tlajomulco de Zuhiga.

La mayoria de los municipios de la Zona Metropolitana de
Guadalajara tienen una tasa de mortalidad general por
debajo de la media estatal.
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Tasa de mortalidad infantil
(defunciones en menores de un afio por mil nacimientos)
Jalisco, 1990, 2000 y 2010

30.0 =

26.08

25.0 =

20.0 =

15.0 =

10.0 =

50 —

14.55

12.39

0.0 T
1990

Nota: Tasa por 1,000 nacimientos esperados.

2000 I 2010 |

Fuente: Elaborado por Secretaria de Salud Jalisco con base en INEGI/SS; después de la confronta de rectificacién y ratificacion de causas. Sitio de la Direccién General de Informacién en Salud

(DGIS) 1979-2010.

La tasa de mortalidad infantil se ha considerado fiel
indicador de las condiciones de bienestar de la poblacion,
ya que por lo general, un mayor nivel educativo implica
mejores condiciones, un conocimiento mas amplio de los
riesgos de muerte en la infancia e incluso de pérdidas
fetales debido a una fecundidad precoz o un intervalo
intergenésico corto.

Entre 1990 y 2010, la tasa de mortalidad infantil en Jalisco
disminuy6 poco mas de la mitad (52.5%). Esto significa,
entre otras cosas, que ha habido importantes avances en
la infraestructura sanitaria, atencion médica oportuna y
medidas de prevencion.
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Tasa de mortalidad preescolar
(defunciones de uno a cuatro afos por mil habitantes)
Jalisco, 1990, 2000 y 2010
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Fuente: Elaborado por Secretaria de Salud Jalisco con base en INEGI/SS; después de la confronta de rectificacion y ratificaciéon de causas. Sitio de la Direcciéon General de Informacion en Salud

(DGIS) 1979-2010.

Los logros alcanzados en atencion a la salud de la nifiez
son evidentes, como lo demuestra la reduccion a la cuarta
parte en la probabilidad de fallecer en los primeros cinco
afios de vida respecto a 1980 por las causas evitables; sin
embargo, es lamentable que aun actualmente persistan,
dentro de las principales causas de muerte, padecimientos
que se originan en una inadecuada atencion durante el
parto (asfixia y trauma al nacimiento), falta de prevencion
(accidentes), y otros caracteristicos de la pobreza y la
desigualdad social (infecciones respiratorias agudas

bajas, enfermedades infecciosas intestinales, bajo peso
al nacimiento y prematurez y deficiencias en la nutricion),
y que practicamente han sido erradicados en los paises
mas avanzados.

La mortalidad registrada en 2010 en Jalisco, en el grupo
de 1 a 4 anos se redujo un 79.9% en comparacién con
1990, con una tendencia mas suave en la ultima década,
en la cual disminuyé Unicamente 16.4%.
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Razon de mortalidad materna
(defunciones maternas por cien mil nacidos estimados)
Jalisco, 1990, 2000 y 2010
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Fuente: Elaborado por Secretaria de Salud Jalisco con base en INEGI/SS; después de la confronta de rectificacion y ratificaciéon de causas. Sitio de la Direcciéon General de Informaciéon en Salud

(DGIS) 1979-2010.

La defuncion de una mujer por causas relacionadas con
el embarazo, parto o puerperio constituye una muerte
materna. La mortalidad materna representa un grave
problema de salud publica, sus causas son evitables y es
la maxima expresion de injusticia social, ya que es en las
entidades con mayor rezago donde existen las cifras mas
altas de muertes maternas y son las mujeres pobres las

que tienen mayor riesgo de morir antes, durante o después
de la gestacion.

Asi, en Jalisco, la tasa de mortalidad materna muestra una
suave tendencia a la baja en los ultimos veinte afios.

De 1990 a 2010, la razén de mortalidad disminuy6 8.2%,
mientras que entre 2000 y 2010 la reduccion fue de 4.9%.
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Tasa de mortalidad por Diabetes Mellitus
Entidades seleccionadas, 1990, 2000 y 2010
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Fuente: Elaborado por Secretaria de Salud Jalisco con base en INEGI/SS; después de la confronta de rectificacién y ratificacién de causas. Sitio de la Direccién General de Informacién en

Salud (DGIS) 1979-2010.

El panorama que ofrece la estadistica de mortalidad esta
cambiando y responde a las condiciones demograficas de la
poblacion, del acceso y disponibilidad de los servicios de salud,
ademas de los distintos estilos de vida que se practican.

Asi, las causas de mortalidad por enfermedades
transmisibles han dejado los primeros sitios para las
causas de mortalidad por enfermedades crénicas—

degenerativas, que tienen su base en la transicion

epidemioldgica, producto de los cambios sustantivos en
la estructura de edad de la poblacion.

Para 2010, la diabetes es la primera causa de muerte
entre la poblacion de Jalisco y muestra un incremento del
96.9% en los ultimos veinte afios. Este comportamiento
es similar en todo el pais, destaca, sin embargo el Estado
de México que ha visto incrementada su incidencia en un
141.9% en el mismo periodo.
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Tasa de mortalidad por cancer cérvico uterino
Entidades seleccionadas, 1990, 2000 y 2010
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Nota: Tasa por 100,000 habitantes.

Fuente: Elaborado por Secretaria de Salud Jalisco con base en INEGI/SS; después de la confronta de rectificacién y ratificaciéon de causas. Sitio de la Direccién General de Informacién en

Salud (DGIS) 1979-2010.

La tasa de mortalidad por cancer cérvico-uterino en
México es de las pocas causas que ha disminuido a casi
la mitad en el transcurso de los ultimos veinte afos.

Es muy probable que el programa de deteccién oportuna
de cancer cérvico uterino haya sido mas eficiente en la
ultima década, asi como las acciones que incluyen el

‘GOBIERNO DE JALISCO

tratamiento y la inmunizacion contra el virus del papiloma
humano. Jalisco es la entidad entre las que se compara
esta figura, que mas ha disminuido su incidencia,
especificamente en un 49.2% en los ultimos veinte anos;
mientras que la que menos lo ha conseguido es el Estado
de México con un 20.9%.
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Tasa de mortalidad por cancer de mama
Entidades seleccionadas, 1990, 2000 y 2010
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Nota: Tasa por 100,000 mujeres.
Fuente: Elaborado por Secretaria de Salud Jalisco con base en INEGI/SS; después de la confronta de rectificacién y ratificacion de causas. Sitio de la Direccién General de Informacién en
Salud (DGIS) 1979-2010.

El cancer mamario en Jalisco ha tenido una tendencia a El incremento se puede deber, entre otras cosas, a que en
incrementar su tasa de mortalidad, al pasar de 7.08 muertes  |os (illtimos afios se han mejorado notablemente los sistemas
por cada 100 mil mujeres en 1990 a 10.86 por cada cien mil de diagn(’)stico y registro de esta causa de muerte.

en 2010, lo que significa un incremento del 53.5%.

Comparativamente, entre las entidades seleccionadas de
la figura, el Estado de México aumentd su incidencia en
un 88.5% en los ultimos veinte afios.
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Tasa de mortalidad por lesiones autoinflingidas (suicidios)
Jalisco, 1990, 2000 y 2010
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Fuente: Elaborado por Secretaria de Salud Jalisco con base en INEGI/SS; después de la confronta de rectificacién y ratificacion de causas. Sitio de la Direccién General de Informacién en Salud

(DGIS) 1979-2010.

Las lesiones autoinflingidas (suicidios) se encuentran entre
las primeras diez causas de muerte entre los jovenes en
Jalisco. Adicionalmente, los fallecimientos por esta causa,
se incrementd en la ultima década mas del 15% entre la
poblaciéon de Jalisco, por ello, es una preocupacion de
primera importancia en el ambito de la salud.

Entre los suicidas, se identifica que la gran mayoria son
varones, con un poco mas del 80% de los casos.

En general en el tema de salud mental, en todos los
paises del mundo son frecuentes los trastornos mentales,
neurologicos y de conducta, que causan un inmenso
sufrimientoy acarrean altos costos econémicos y sociales.
Ademas, las personas con trastornos mentales, suelen
ser objeto de aislamiento social, tener una mala calidad
de vida y presentar tasas de mortalidad mas elevadas.
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Municipios con mayor y menor tasa de mortalidad por lesiones autoinflingidas (suicidios)
Jalisco, 2010

Valle de Juarez
Zapotlan de Vadillo
Huéjucar
Amacueca
San Sebastian del Oeste
Ayutla
Acatic
Valle de Guadalupe
Tototlan
Tamazula de Gordiano
Jalisco
Atotonilco el Alto
San Miguel el Alto
Zapotiltic
Autlan de Navarro
Cihuatlan 34
Tuxpan 3.1
Sayula 2.7
Ocotlan 22
Zapotlan el Grande 20
La Barca 18

33.0

I I I
0.0 5.0 10.0 15.0

Nota: Tasa por 100,000 habitantes.
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Fuente: Elaborado por Secretaria de Salud Jalisco con base en INEGI/SS; después de la confronta de rectificacion y ratificacién de causas. Sitio de la Direccién General de Informacién en Salud

(DGIS) 1979-2010.

Los municipios que presentaron mayores tasas de lesiones
autoinflingidas (suicidios) fueron Valle de Juarez con unatasa
de 42.4 por cada 100,000 habitantes, Zapotitlan de Vadillo
con 33.0, le sigue Huéjucar y Amacueca con 21.3 cada
uno. Estos municipios, ademas, cuentan con poblaciones
relativamente pequenas, es por ello que la cantidad de
suicidios entre el total de la poblacion da como resultado
tasas muy altas, aunque no por ello no comparables.

Los municipios con menor incidencia del fenémeno son
en primer lugar, La Barca con 1.8, Zapotlan el Grande 2.0,
Ocotlan con 2.2, y Sayula 2.7. Tasas muy por debajo del
promedio estatal (5.2).

Es de mencionar que en 2010, sesenta municipios no
registraron defunciones por lesiones autoinflingidas (suicidios).
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Tasa de mortalidad por accidentes de trafico de vehiculo de motor
Jalisco, 1990, 2000 y 2010
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Fuente: Elaborado por Secretaria de Salud Jalisco con base en INEGI/SS; después de la confronta de rectificacién y ratificacion de causas. Sitio de la Direccién General de Informacién en Salud

(DGIS) 1979-2010.

Se calcula que en Jalisco hubo alrededor de 2,700
muertes anuales en promedio por la causa de accidentes
en el periodo 1990-2008, de ellas, aproximadamente
1,500 se deben a accidentes viales segun estadisticas
vitales del INEGI, es decir el 55.5%; los cuales incluyen a
las volcaduras, alcances y atropellamientos.

Sin embargo, la mortalidad por accidentes de trafico de
vehiculos de motor muestra una disminucion de 17.9% en
los ultimos veinte afos.

El problema de las lesiones causadas por el transito no
se conforma unicamente por el alto nimero de personas
que fallecen por esta causa. Muchos individuos son
hospitalizados y muchos mas atendidos en las salas de
urgencias, lo que significa una onerosa carga econémica en
razén de sus efectos directos en los servicios de atencion
de salud y rehabilitacion.
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Municipios con mayor y menor tasa de mortalidad por accidentes de trafico de vehiculo de motor
Jalisco, 2010

San Juanito de Escobedo
San Marcos

Acatic

San Cristobal de la Barranca
Chimaltitan

Valle de Juérez

JesUs Maria

Santa Maria de los Angeles
La Huerta

Ejutla

Jalisco

Tapalpa

Mezquitic

San Juan de los Lagos

San Ignacio Cerro Gordo

Villa Hidalgo
Poncitlan
Ayutla 8.8
Zapotiltic 79
Tecolotlan 7.2
Colotlan 6.6
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Nota: Tasa por 100,000 habitantes.

Fuente: Elaborado por Secretaria de Salud Jalisco con base en INEGI/SS; después de la confronta de rectificacién y ratificacién de causas. Sitio de la Direccién General de Informacién en

Salud (DGIS) 1979-2010.

Para 2010, el municipio de San Juanito de Escobedo
registro la tasa de mortalidad por accidentes de trafico
de vehiculo de motor mas alta en Jalisco, con un valor de
87.4; le siguen, San Marcos con 85.7 y Acatic con 81.3 por
cada 100,000 habitantes.

Por otro lado, los municipios con las menores tasas
de mortalidad por esta causa fueron Colotlan con 6.6,
Tecolotlan 7.2 y Zapoatiltic con 7.9.

La tasa de mortalidad de San Juanito de Escobedo es 13
veces mayor que la del municipio de Colotlan y 4.8 veces
mas alta que la media estatal.

Cabe mencionar, que catorce municipios no registraron
defunciones por accidentes de trafico de vehiculo de
motor en 2010.
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Acceso a servicios de salud

Distribucion porcentual de la poblacién con acceso a servicios de salud
Jalisco, 2000 y 2010
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Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI; XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, y Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

La informacion que proporciona el censo 2010 en materia
de servicios de salud es indispensable para la planeacién y
toma de decisiones que permitan mejorar las condiciones
de bienestar de la poblacion.

El dato mas destacable es que en los ultimos 10 afios ha
mejorado la cobertura en los accesos de servicios de salud
al pasar de 44.3% a 64.1% de la poblacion jalisciense.

Este cambio significd un incremento relativo del 44.7%
en la proporcion de poblacién con acceso a los
servicios de salud.
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Distribucion porcentual de la poblacién segun acceso a servicios de salud por sexo
Jalisco, 2000 y 2010
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Nota: La distribucién porcentual no suma 100 porque no se grafica el valor de no especificado.

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI; XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Hasta muy recientemente, en Jalisco el acceso a servicios
desaludsederivabade underechooriginadoenunarelacién
laboral. La situaciéon en la actualidad ha cambiado, de tal
manera que se han implementado acciones paraincorporar
a la poblacién a estos servicios independientemente de
que mantenga una relacién laboral, entre las cuales se

destaca el establecimiento del Programa de Proteccion
Social en Salud (Seguro Popular).

En cuanto al estatus sobre la cobertura en salud, en 2010
el 62.6% de los hombres y 65.5% de las mujeres tenian
acceso a servicios de salud.
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Distribucién porcentual de la poblacién con acceso a servicios de salud segun tipo de institucién
Jalisco, 2000 y 2010
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Nota: La distribucién porcentual no suma 100 porque no se grafica el valor de no especificado.

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI; XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Durante el 2003 inici6 de manera formal el Sistema de
Proteccion Social en Salud (Seguro Popular). Siete afios
después se ha logrado incrementar la cobertura de
atencién a los servicios de salud en un 20% de la poblacién
jalisciense, a través del seguro popular, que es la instancia
por la cual se ha logrado mejorar la cobertura; dado que
la tendencia de la captacion de derechohabientes por
el IMSS que era responsable del 93.1% del acceso de

servicios de salud en la década del 2000, descendi6 a
64.6% en el 2010.

Actualmente un 1°967,371 habitantes son beneficiados
con el seguro popular (cifras al cierre de 2010 del
Régimen Estatal del Sistema de Proteccién Social en
Salud —REPSS-).
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Municipios con mayor y menor porcentaje de poblacion con acceso a servicios de salud
Jalisco, 2010

Cuautitidn de Garcia Barragan
Chimaltitan

San Juanito de Escobedo
Techaluta de Montenegro
Tolimén

San Sebastian del Oeste
Zapotitlan de Vadillo

San Martin de Bolafios
Yahualica de Gonzélez Gallo
Pihuamo

Jalisco

Valle de Juarez

Arandas

Degollado

San Julidn

Chapala

Jalostotitlan

Jocotepec

Zapotlanejo

Jesus Maria

Villa Hidalgo
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Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI; Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Si bien el Sistema Estatal de Salud ha alcanzado logros
indiscutibles, los avances en las coberturas que ofrecen
las instituciones dedicadas al cuidado de la salud de los
jaliscienses no han sido uniformes.

En esta figura se muestra que existe una tendencia a
extender la cobertura para el acceso a servicios de salud
en las comunidades mas vulnerables que cuentan con
vias de comunicacion accesibles en el estado.

Quedarian pendientes las comunidades vulnerables que
no tienen una via de comunicacién asequible como el

municipio de Mezquitic por mencionar el mas importante
y algunas zonas indigenas mas.

Asi, para 2010 Cuautitlan de Garcia Barragan, Chimaltitan
y San Juanito de Escobedo presentaron los mayores
porcentajes de poblacion con acceso a servicios de
salud, con respectivos 83.7, 83.2 y 82.8%. Mientras que
las menores proporciones las tuvieron Villa Hidalgo con
43.1%, JesUs Maria 45.8 y Zapotlanejo con 46.9%.
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Distribucién porcentual de la poblacién usuaria de servicios de salud segun institucion
Jalisco, 2000 y 2010
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1 En el 2010, incluye ISSSTE estatal
2 En 2000, la informacion corresponde al programa IMSS Solidaridad.

3 En 2000, incluye instituciones de seguridad social de los gobiernos estatales. En 2010, se refiere a instituciones de salud publicas o privadas u otros lugares.
Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI; XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

En 2010, los servicios médicos mas utilizados por la
poblacion son los que proporciona la Secretaria de Salud
y el IMSS que suman 66.6%. Es de llamar la atencion
como descendié la atencion médica privada, la cual bajo
hasta casi la mitad de atenciones, si se compara con la
distribucién de la cobertura del afio 2000.

El descenso de la atencion privada, el aumento de las
atenciones en las instituciones publicas, especialmente
de la Secretaria de Salud; y la tendencia a la baja de
derechohabientes del IMSS, reflejan la crisis econdmica
que ha caracterizado este ultimo decenio.
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Condiciones, infraestructura y retos en salud

Segun dicta el Programa: Proteccion y Atencion Integral a la Salud, 2007-2012, si la salud de los jaliscienses sigue
cambiando, entonces las instituciones publicas, sociales y privadas del Sistema Estatal de Salud también deberan de
seguir haciéndolo (SSJ, 2010).

Diversas transiciones definen los principales rasgos de este significativo “reto sanitario”. Destaca el envejecimiento
de la poblacién, la reduccion de la natalidad (aun cuando muestra un discreto repunte) y el incremento de los grupos
vulnerables, lo que se conjuga con una serie de enfermedades “de la pobreza” a las cuales se yuxtapone un creciente
grupo de padecimientos no transmisibles de larga evolucién y altos costos en su tratamiento y que estan vinculados
con la practica de habitos poco saludables desde edades tempranas de la vida y las lesiones accidentales o violentas.
Ademas de enfermedades como la tuberculosis y el dengue que resurgen en poblaciones que anteriormente estaban
libres de la transmision y de otras nuevas variedades que no existian, como la influenza humana tipo A subtipo H1N1,
lo que implica nuevos retos sanitarios.

En este ultimo tema, de acuerdo a lo publicado en el Tercer Informe de Gobierno, durante 2009, el sector salud enfrento
este nuevo tipo de virus que inicié en abril y que termind la alerta sanitaria en junio del 2010, con un total de 72,548
casos en el pais, de los cuales 6.0% (4,342) se registraron en Jalisco; en tanto, de las 1,316 defunciones, 7.7% (101)
ocurrieron en el estado. En relacion a la tasa de ataque de la influenza A/H1N1, Jalisco ocupo el lugar 22 (57.73 casos
confirmados por cien mil habitantes) por debajo de la media nacional (63.47 casos de influenza A/H1N1 confirmados
por cien mil habitantes). Este tipo de influenza se presenté en 76.8% de los municipios. En 2010 s6lo se notificaron 107
casos, sin ninguna defuncion.

En cuanto al dengue, se identifica un gran riesgo que generd acciones concretas para controlar el crecimiento
exponencial que se ha dado en los ultimos afos, ya que en 2007 se identificaron 953 casos, en 2008 fue de 1,441 y en
2009 de 4,835 casos. Para 2010, se controlé el crecimiento disminuyendo a 1,171 casos confirmados de dengue en sus
dos variedades (clasico y hemorragico).

También destacan un conjunto de desigualdades sociales, geograficas y econémicas, que en mayor o menor medida
condicionan el nivel de salud, el acceso a los servicios y las frecuentes historias de gastos excesivos al momento de
requerir atencion médica. A lo anterior se agrega la inocultable degradacion y contaminacion del medio ambiente,
junto con la insalubridad y diversos riesgos sanitarios de los lugares en donde viven y conviven cientos de miles
de jaliscienses, en especial en las zonas rurales y urbanas marginadas. Todo ello dibuja un Jalisco con regiones y
municipios de profundos contrastes e inequidades en materia de proteccion y atencion integral a la salud.

La informacién que proporciona el censo 2010 en materia de servicios de salud es indispensable para la planeacion y
toma de decisiones que permitan mejorar las condiciones de bienestar de la poblacion.

Hasta muy recientemente, en Jalisco el acceso a servicios de salud se derivaba de un derecho originado en una
relacion laboral. La situaciéon en la actualidad ha cambiado, de tal manera que se han implementado acciones para
incorporar a la poblacion a estos servicios independientemente de que mantenga una relacion laboral.

Ante estos desafios, los trabajadores y las instituciones del sector salud enfrentan el reto de continuar mejorando
la calidad y el trato cordial con los que cotidianamente ofrecen los servicios y programas, asi como superar de
forma sostenida las multiples deficiencias en las condiciones de infraestructura, equipamiento, abastecimiento de
medicamentos y personal indispensables para brindar servicios de salud oportunos, resolutivos y que dejen satisfechos
a los jaliscienses. Un reto no menos importante es la falta de profesionalizacién de los directivos de las instituciones
publicas, la promocion de las investigaciones en salud y la escasa capacitacion y participacion de los trabajadores y
sus sindicatos en el logro de los objetivos y metas.
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De igual manera y a pesar de los esfuerzos realizados en los Ultimos afios, sobresale la necesidad de contener y
llegar a revertir en el mediano plazo el predominio que la atencion curativa ha mantenido sobre las intervenciones de
promocion de la salud y prevencion de las enfermedades.

Otras ventanas de oportunidad de caracter estructural que se advierten en el sector sanitario de Jalisco, son las de
sobreponerse a la insuficiencia, desequilibrios, inequidad y transparencia en el financiamiento de la salud, asi como
superar la limitada capacidad de rectoria, la desarticulacidon y descoordinacion dentro y fuera del sistema, cuyos saldos
mas elocuentes son la baja colaboracion entre las instituciones publicas, organizaciones sociales, medicina privada
y proveedores del sector (industria farmacéutica, universidades formadoras de recursos humanos y generadoras de
investigacion, medios de comunicacion, sindicatos, etc.), asi como una todavia limitada cooperacion sanitaria entre la
Secretaria de Salud Jalisco (SSJ) con otras dependencias y poderes de gobierno, con los municipios, la federacion y
las entidades de la Regidén Centro Occidente.

En suma, hoy se identifica a un Jalisco que estd cambiando, que exige y merece un sistema de salud mejor organizado, con
instituciones publicas, organizaciones sociales y privadas renovadas; que anticipandose a los problemas y desempefiandose
con armonia, eficiencia y transparencia, responda puntualmente a las multiples transiciones de la salud, asi como a las
legitimas aspiraciones de los jaliscienses por hacer efectivo su derecho a la proteccion de la salud.

Infraestructura

Para atender la salud de la totalidad de los jaliscienses, el Sistema Publico de Salud, (integrado por el IMSS, la Secretaria
de Salud, el ISSSTE, el Hospital Civil —con sus dos hospitales, el Juan | Menchaca y el Fray Antonio Alcalde—, el Instituto
Jalisciense de Cancerologia, el Instituto de Salud Mental, Palia, los Consejos Estatales —-COESIDA, CETOT, CEPAJ,
CECAJ, COESAEN-y los Servicios de Salud Jalisco) cuenta con mas de 1,000 unidades médicas en los tres niveles
de atencion, representando 5.4% de la infraestructura existente en el pais. Los recursos humanos constituyen 6.3% de
los registrados en la Republica, en donde se incluyen todas las categorias, desde médicos, enfermeras, trabajadoras
sociales, quimicos y personal promotor de la salud. Con éstos, se logra la cobertura de la poblacién en 99%, basada en
criterios de accesibilidad geografica y de disponibilidad sustentada en la oferta de un paquete de servicios basicos de
salud (principalmente preventivos).

La geografia y los asentamientos humanos de Jalisco muestran grandes contrastes. En sus 80,000 km2, existen mas
de 10,000 localidades rurales dispersas (menores de 2,500 habitantes), donde residen poco mas de 985,000 personas.
En contraste, en 45 localidades urbanas (mayores de 15 mil habitantes), viven 5.4 millones de personas. Estos y otros
contrastes constituyen serios desafios para mantener y ampliar las coberturas de distintos servicios de salud en todo el
territorio estatal, las cuales mantienen la proporcionalidad con los asentamientos humanos.

Sin embargo, de acuerdo a datos publicados en el Tercer Informe de Gobierno, con la puesta en marcha del Seguro
Popular, se ha logrado incrementar la cobertura de los servicios de salud (basicamente de atencidn curativa), ya que
de 2007 a 2009 el numero de familias beneficiarias aument6 78.3%, pasando de 318,726 (2007) a 568,234 (2009); y en
forma preliminar hasta abril de 2011, un total de 735,063 familias afiliadas.

Esperanza de vida

Segun el documento Dos Décadas en el Desarrollo de Jalisco 1990-2010, la esperanza de vida aumenté 5.4 afios
gracias a la disminucion del 10.9% de la tasa bruta de mortalidad y de 52.5% en la tasa de mortalidad infantil, lo anterior
con datos de 1990 a 2010 (informacion preliminar).

Al igual que en la mayoria de los paises del mundo, las mujeres de Jalisco tienen una mayor esperanza de vida
promedio, en relacién con la de los hombres. La esperanza de vida en la entidad esta por arriba de la media nacional.
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En este sentido, de acuerdo a informacion publicada en el Tercer Informe de Gobierno, en 2007 la esperanza de vida
al nacer (hombres y mujeres) en Jalisco era de 76.41 afos; para 2008 fue de 76.64 y 2009 finalizé con 76.86, lo que
muestra un crecimiento de 1%. Esto identifica una tendencia positiva que se proyecta en la siguiente figura.

Esperanza de vida al nacimiento
Jalisco, 2001 - 2030

84.00 —

81.97

82.00 —

80.00 —

78.00 —

76.00 —

74.00 —

72.00 —

70.00

I I I I I
2001 2005 2010 2013 2020 2030

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en CONAPO, Proyecciones de
Poblacion, 2000-2030 y 2006-2030.

Principales causas de muerte

De acuerdo al documento Dos Décadas en el Desarrollo de Jalisco 1990-2010, con datos de 1990 a 2007, donde se
toman como referencia las causas agrupadas en capitulos de la Clasificacion Internacional de las Enfermedades,
las principales causas de muerte en Jalisco son las enfermedades del aparato circulatorio, seguidas por las
enfermedades endocrinas, nutricionales y metabdlicas, los tumores, los traumatismos y los envenenamientos y las
enfermedades del aparato respiratorio. Para 2010, la diabetes mellitus toma el primer sitio, seguida en el orden por
las causas citadas.

Como sucede en el resto del pais, el riesgo de morir (expresado como mortalidad general) muestra una tendencia
estable. Entre 2000-2010, la tasa promedio ponderada fue de 4.8 defunciones por cada mil jaliscienses, discretamente
superior a la tasa nacional de 4.5. Sin embargo, entre las regiones existen evidentes contrastes: Sierra de Amula (6.5),
Sur (6.0) y Sierra Occidental (5.9), mientras que la Region Costa Norte registra la menor tasa con 3.6 defunciones por
cada mil habitantes. En el periodo 2006—2009 este indicador no muestra cambios significativos.

En el estado, la edad promedio de muerte temprana (decesos ocurridos antes de los 70 afios de edad), se ha retrasado
de manera leve pero sostenida. Para el aino 2000, la muerte temprana registré una edad promedio de 40.4 anos; para
2005, el promedio fue de 43.4 afios y 44.0 para 2008, lo que permite suponer que las condiciones generales de vida y
de atencion a la salud en particular continian mejorando paulatinamente.

A pesar de los avances en salud publica y atencion médica, persisten dolorosas desigualdades entre regiones,
municipios y grupos sociales. Los dafos a la salud suelen ser mayores en el medio rural e indigena que en
las zonas urbanas; en la Region del Norte y algunos municipios de la Costa Sur del estado, que en las regiones
del Centro y Altos Sur; en las familias de menores ingresos, que en los hogares con mayores recursos; en
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los grupos de la tercera edad, los menores de un afio y mujeres embarazadas, que en la poblacién joven.
Este panorama en dafios a la salud coloca al estado frente a retos sanitarios como el rezago epidemioldgico, los
problemas de salud publica emergentes y los accidentes, que ocasionan desigualdades entre regiones. Asi, sin haber
resuelto aun el rezago provocado principalmente por las infecciones comunes, la desnutricion y los problemas de salud
reproductiva, se tiene ya en el estado un conjunto de desafios representados por las enfermedades transmisibles y

Principales causas de mortalidad general

Jalisco, 2010

Orden Causas Numero Tasa (1) %
1 Diabetes mellitus 4833 68.4 14.2
2 Enfermedades isquémicas del corazén 3829 54.2 11.2
3 Enfermedad cerebrovascular 1726 244 5.1
4 Enfermedad pulmonar obstructiva crénica 1713 24.2 5.0
5 Cirrosis y otras enfermedades crénicas del higado 1448 205 43
6 Infecciones respiratorias agudas bajas 1361 19.2 4.0
7 Accidentes de tréfico de vehiculo de motor 1291 18.3 3.8
8 Enfermedades hipertensivas 989 14.0 29
9 Nefritis y nefrosis 983 13.9 29
10 Agresiones (homicidios) 867 12.3 25
1" Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal 789 11.2 2.3
12 Anomalias congénitas 610 8.6 18
13 Tumor maligno de traquea, bronquios y pulmoén 530 75 1.6
14 Desnutricion calérico proteica 474 6.7 14
15 Tumor maligno de la prostata 437 6.2 1.3
16 Tumor maligno de la mama 395 5.6 1.2
17 Lesiones autoinfligidas intencionalmente (suicidios) 369 52 11
18 Tumor maligno del estomago 305 43 09
19 Tumor maligno del colon y recto 289 41 0.8
20 Tumor maligno del pancreas 268 3.8 0.8
Causas mal definidas 226 32 0.7
Las demas causas 10 309 145.8 30.3

Total 34 041 481.4 100.00

Tasa por 1,000 habitantes.
Fuente: Elaborado por Secretaria de Salud Jalisco con base en CONAPO; Proyecciones de la poblacién de México 2006-2030, y SEED, Informacién en base a la Fecha de Defuncién. Informacion
preliminar corte parcial en proceso de validacién y sujeto a modificacion.

no transmisibles. Destacan el embarazo en adolescentes y la mortalidad materna; sin olvidar otras como el dengue, el
paludismo, la tuberculosis, el cancer del cuello uterino, el de mama y el de prostata, la diabetes mellitus, la hipertension
arterial, los trastornos de salud mental, incluyendo las adicciones, el suicidio y las lesiones tanto accidentales como las
violentas, las pandemias del VIH/SIDA y la influenza A/H1N1. Este doble reto de la salud publica de Jalisco consiste en
cerrar la brecha de los rezagos y combatir frontalmente los problemas emergentes.

El conjunto de las enfermedades cronico degenerativas o no trasmisibles representan mas de 78% de la carga de la
mortalidad en Jalisco; sobresalen las 4,833 muertes anuales por diabetes mellitus, otras 3,829 por enfermedades del
corazon y 1,726 por enfermedades cerebro-vasculares, todas ellas relacionadas con la practica de estilos de vida poco
sanos, el sobrepeso y la obesidad. De igual forma, destacan las cerca de 1,291 defunciones anuales por accidentes de
vehiculo de motor, frecuentemente en personas jovenes; asi como las todavia excesivas muertes en los primeros siete
dias de nacido por problemas perinatales, todas ellas evitables.

En el afio 2004, el suicidio fue la tercera causa de mortalidad en hombres y mujeres entre los 15 y 29 afos. A escala
nacional, Jalisco ocup¢ el lugar 13 para el caso de los hombres y el lugar siete para las mujeres. De los 358 suicidios
registrados en Jalisco en 2008, la mayor ocurrencia se desplazé al grupo de 20 a 40 afios de edad, entre las principales
causas que lo condicionaron y determinaron se encuentra la depresion, la desintegracion familiar, el desempleo y la
migracion. Para 2010, se registraron 369 defunciones, colocando a Jalisco en el lugar 17 en la tabla nacional.
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Tasa de mortalidad general
Jalisco, 2001-2030
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Fuente: Elaborado por la Secretaria de Salud Jalisco con base en estimaciones propias.

Enfermedades infecto-contagiosas

Las infecciones de transmision sexual, entre ellas el VIH/SIDA, conllevan evidentes repercusiones en el desarrollo
social, econémico y politico de cualquier comunidad. Jalisco ocupa el cuarto lugar nacional con 9,257 casos acumulados
de SIDA, afectando especialmente a la poblacién entre los 25 y 44 afios, en una proporcion de cuatro hombres por una
mujer. Después de la ZMG, en Puerto Vallarta, Ciudad Guzman y Tepatitlan, se registran el mayor nimero de casos.

Adicciones

El consumo y la adiccion al tabaco, alcohol y sustancias ilegales afectan la salud mental y la conducta humana, lo
que ocasiona severas repercusiones en los ambitos individual, familiar y social. El inicio en las drogas se presenta en
edades cada vez mas tempranas: para 2001, 50.6% de jévenes que habian consumido drogas refirieron empezar a
los 15 afios, mientras que para 2006 el promedio de inicio en el consumo de substancias adictivas se redujo a los 14
afios, panorama que no se modifica significativamente para 2008; ademas, el consumo de alcohol y tabaco es cada
vez mas frecuente en las mujeres. El reto sanitario debe continuar abordandose entre los tres 6rdenes de gobierno y la
sociedad para prevenir las adicciones de manera integral, mediante la coordinacion y concertacion dirigidas al control
de la produccién, distribucién y comercializacion de las drogas, la educacion para prevenir su consumo, asi como la
atencion y rehabilitacidon de las personas adictas y de su necesaria reinsercion social.

Riesgos sanitarios

La degradacion y contaminacion del medio ambiente, junto con la insalubridad y diversos riesgos sanitarios que estan
presentes en los alimentos, servicios, productos y espacios en los que se desenvuelven las personas, son una creciente
amenaza para la salud de toda la poblacion. Para atender esta problematica se requiere de una mejor coordinacion
gubernamental entre los tres niveles y poderes de gobierno y también una mayor participacion social para generar
ambientes y entornos saludables. Otros ejemplos de evidentes riesgos sanitarios a la salud de la poblacion, son los
charlatanes o pseudoprofesionales que de forma indiscriminada ofrecen servicios de atencion a la salud, la venta
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clandestina e ilegal de medicamentos, el comercio de sustancias de dudosa procedencia y calidad, asi como el uso de
clembuterol para la engorda de ganado.

Trasplantes de 6rganos

A pesar de los avances, aun existe una demanda no satisfecha en materia de trasplantes de 6rganos y tejidos para un
creciente numero de jaliscienses con enfermedades graves. En el periodo 2006—-2008, en promedio se encuentran en
las listas de espera alrededor de 1,000 casos de rifion, 1,000 de cornea, 25 de higado, siete de corazon y 15 casos de
trasplante mixto de pancreas y rifion.

Atencioén a la poblacién

El Sistema Estatal de Salud en el estado de Jalisco se conforma de servicios médicos asistenciales para la poblacion
con seguridad social que se encuentra atendida por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el Instituto de Seguridad para las Fuerzas
Armadas (ISSFAM) y aquella poblacién sin seguridad social que actualmente es atendida por los organismos de la
Secretaria de Salud Jalisco y por el Sistema de Proteccion Social en Salud (Seguro Popular).

La falta de atencion cordial y los todavia largos tiempos de espera siguen siendo razones frecuentes de descontento y
motivos para que la gente no utilice los servicios médicos. Entre 2000 y 2010, se refleja en la disminucién de la poblacion
usuaria de los servicios por institucidn, principalmente del IMSS y de los servicios médicos privados, con un franco
aumento en el uso de los servicios de la SSJ, debido mayoritariamente por la incorporacion al Seguro Popular. Asimismo,
persisten problemas de abasto de medicamentos, el equipamiento es a menudo insuficiente y obsoleto, en muchos casos
las condiciones de la infraestructura exigen llevar a cabo obras de ampliacion, remodelacion y sustituciéon de unidades.
De igual forma, en algunas regiones de Jalisco, se requiere fortalecer y ampliar la cobertura de atencion hospitalaria de
todas las instituciones publicas de sector salud, como son el IMSS, el ISSSTE y la Secretaria de Salud Jalisco.

La demanda de consulta externa y los servicios hospitalarios para la poblacion sin seguridad social muestran un
continuo ascenso (de 4.9 millones de consultas en 2001 a 6.4 millones de consultas en 2009, ademas de 195,000
egresos en promedio entre 2006 y 2009). Estos representan diversos retos, entre los que se encuentran la mejora en la
calidad de la atencién médica, el abasto de medicamentos apegados al cuadro basico y la certificacion de las unidades
para establecer las redes del Sistema de Proteccién Social en Salud (Seguro Popular), lo que conlleva el compromiso
de disminuir los gastos catastroficos de los que menos tienen y reivindicar su derecho a la proteccién de la salud.

Para la poblacion sin seguridad social, se tiene un esquema de servicios minimos para la atencion de los trastornos
mas frecuentes como son las enfermedades respiratorias agudas, las enfermedades diarreicas, la diabetes mellitus,
el cancer cérvico-uterino, el cancer de mama, el control prenatal, el esquema basico de vacunacién para los menores
de 5 afios, el control del nifio sano, la planificacion familiar y la consejeria. Estos servicios se hacen llegar hasta las
comunidades mas apartadas del estado a través de estrategias de extension de cobertura, como son el programa
Oportunidades y el de Salud Rural, logrando ofrecer estas acciones preventivas a mas de 99% de la poblacion total
(54.8% de la poblacion la atienden las Instituciones de seguridad social y el resto los organismos de la Secretaria
de Salud y Seguro Popular), quedando menos de 1% de los habitantes a los que no se alcanza a cubrir, por vivir en
comunidades dispersas (menores de 50 habitantes) y alejadas en mas de 30 minutos de traslado en transporte habitual
en la region. Este primer contacto se encuentra representado por las Casas de Salud.
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Presupuesto

Aunque en los ultimos 15 afios ha crecido sustancialmente el gasto publico en salud, el presupuesto en 2010 resultoé ser
insuficiente para resarcir el profundo rezago en infraestructura fisica, equipamiento médico, operacién de los servicios
y el no menos preocupante déficit en plantillas de personal. De igual forma, se observan inaceptables desigualdades en
las asignaciones per capita entre jaliscienses con acceso y sin acceso a la seguridad social. Una limitada proporcion del
gasto se aplica a la prevencién de enfermedades, promocion de la salud, al control de los riesgos sanitarios, asi como a
la capacitacion e investigacion en salud.

Los retos

Las autoridades de las entidades y sus servicios estatales de salud (Sesa) viven un presente con ventajas y adversidades;
las regiones y sus municipios enfrentan panoramas que permiten convertirlas en oportunidades de desarrollo sustentadas
en un replanteamiento de estrategias en materia de salud.

Dicha oportunidad radica en la posibilidad de realizar un ejercicio de planeacion, de gestion y agendas compartidas para
la instrumentacion exitosa de los programas sectoriales (nacional y estatal) de salud. Dado que los problemas relevantes
en este sector son comunes a nivel estatal, regional y nacional, los proyectos para dotar de mejor infraestructura y
mejorar los servicios permitirdn sumar recursos, capacidades y hacer sinergia entre todos los 6rdenes y niveles de
gobierno asi como con la iniciativa privada y la sociedad en general.

Sin duda, superar la pobreza a través de la oferta de oportunidades basicas, es el principal reto que tenemos en el
estado; para lograrlo, tendran que contribuir sustancialmente todos los sectores de la sociedad, ya que este factor
trae consigo muchos de los padecimientos asociados a la pobreza rural y urbana, que se traducen en enfermedades
que no reconocen limites territoriales, y que en la dispersion y concentracion de la poblacion encuentran condiciones
propicias para arraigarse.

Finalmente, se identifica el surgimiento de un Jalisco nuevo que requiere de un sistema de salud con instituciones
publicas y organizaciones sociales y privadas renovadas, conducido por profesionales, sindicatos y trabajadores
capacitados, que trabajando en armonia logren responder puntualmente a las multiples transiciones de la salud, asi
como a las legitimas aspiraciones de los jaliscienses por hacer efectivo su derecho a la proteccion de la salud.
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alisis de la consulta ciudadana

Como ya se menciond, tanto en 2007, durante la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030, como en 2010,

en
opi

el proceso de actualizacion de este documento, se utilizé la consulta ciudadana como un mecanismo para conocer la
nién de la sociedad, sobre los principales problemas que aquejan a la entidad. El universo de encuestados alcanzé6 un

total de 21,806 participantes en 2007 y 31,435 en 2010. A continuacién se presenta un breve analisis de los resultados

de

ambas consultas ciudadanas sobre los problemas que afectan al estado de Jalisco en el tema de desarrollo social y

que, de alguna manera, posicionan los problemas del sector dentro de este eje.

Listado de problemas del Eje de Desarrollo Social

Prioridad de los retos del Sector Salud
2007
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Fuente: Elaborado por la Secretaria de Salud Jalisco con base en Foro Tematico de la Secretaria de Salud Jalisco, CUCS-U. de G. Diagnéstico para el plan 2007 - 2030.

1. Bajo nivel educativo y de preparacion.

2. Deficientes servicios de salud, insuficiente infraestructura y equipamiento (hospitales, casas de salud, ambulancias,
medicamentos, personal, instrumental).
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Contaminacién y deterioro del medio ambiente.

Vivienda digna inaccesible.

Pobreza, desigualdad y marginacion.

Inseguridad publica.

Desintegracion familiar.

Abandono de personas de sus lugares de origen por falta de empleo.

Insuficiente infraestructura y fomento al deporte.

10.0tro (especifique).
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Percepcion ciudadana 2007

En 2007, 20% de los participantes en la consulta publica consideré como el principal problema a resolver el relativo a
los deficientes servicios de salud, seguido por el de migracién, con 17% del total de las menciones; mientras que en la
tercera posicién se ubico el problema de bajo nivel educativo, en opinidon de 13% de los consultados.

Percepcion ciudadana 2010

En 2010, méas de 50% de los ciudadanos que participaron en la consulta, consideran de mayor relevancia los siguientes
problemas: deficientes servicios de salud; contaminacion y deterioro del medio ambiente y, bajo nivel educativo y de
preparacion. El resto de las opiniones se distribuyeron en los demas problemas, de acuerdo a los resultados porcentuales
que se aprecian en la siguiente figura.

Los resultados obtenidos en 2010 permiten observar que el problema de deficientes servicios de salud, sigue siendo
considerado por la sociedad, como el principal a resolver del Eje de Desarrollo Social, puesto que 20% de los consultados
lo seleccionaron como el problema mas relevante. El deterioro del medio ambiente pasoé a ser el segundo problema en
importancia, con 20% de las menciones, desplazando la migracion a la sexta posicion, con 7%. El bajo nivel educativo
se mantuvo como el tercer problema en relevancia, con 12% de las menciones.

La comparacién de los resultados de la consulta aplicada en 2007 con los de 2010, revela que algunos problemas del
Eje de Desarrollo Social presentan variaciones porcentuales a la baja en la percepcion de la ciudadania, como es el
caso de los problemas de inseguridad publica y migracion. En 2007, 27 de cada 100 personas consultadas opinaron que
estos problemas eran los mas importantes de atender; sin embargo, en 2010 sélo 13 de cada 100 opinaron lo mismo.
Por el contrario, el deterioro del medio ambiente y la desintegracién familiar, han cobrado mayor importancia para la
sociedad: En 2007 s6lo 17% de los encuestados consideraba importantes estos problemas, pero en 2010 la proporcion
se incremento a 31%.
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Principales problemas del eje de Desarrollo Social, comparacion de los resultados de la consulta ciudadana
Jalisco, 2007 y 2010
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Fuente: Elaborado por la Secretaria de Salud Jalisco con base en Resultados de la consulta ciudadana 2007 y 2010.
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Principales problemas identificados a escala regional 2010

En materia de desarrollo social, en siete de las 12 regiones del estado, el problema referente a los deficientes servicios
de salud fue sefialado como el prioritario, y en el resto de las regiones se ubicé como el segundo problema mas
relevante. En las regiones que se presenta de manera mas marcada este problema son la Altos Sur y Costa Norte,
donde 25% y 26% de los participantes, respectivamente, lo consideran como el problema mas importante; mientras que
en el resto de las regiones el porcentaje de las menciones oscila entre 17% y 22%. La Region Norte es la que presenta
menor incidencia de dicho problema.

La contaminacion y deterioro del medio ambiente se ubicé como el principal problema en cinco de las 12 regiones de la
entidad, mientras que en seis regiones es el segundo problema en importancia. Solamente en la Regién Sureste no fue
percibido por la ciudadania como uno de los dos problemas mas graves. La percepcién ciudadana sobre este problema
alcanzo el mayor porcentaje en la Region Altos Sur, con 24%; y con porcentajes muy cercanos a este, entre 22% y 23%
de los ciudadanos de las regiones Norte, Sur, Sierra de Amula, Sierra Occidental y Centro, lo consideraron también
como el mayor problema actual.

El bajo nivel educativo y de preparacion se ubico, en seis de las 12 regiones, como el tercer problema de mayor
trascendencia; y en tres regiones, como el cuarto problema de mayor alcance. Destaca con 16% en la Region Altos Sur
en donde este problema es considerado el de mayor importancia de acuerdo al niumero de participantes en la consulta
ciudadana, seguida por las regiones Sierra de Amula y Norte con 15%.

Pobreza, desigualdad y marginacién aparece en cuatro regiones como el tercer problema en orden de importancia; sin
embargo, en la Region Altos Norte 16% de los consultados considerd este problema como el mas grave, seguida por
las regiones Ciénega y Centro con 15% cada una.

La desintegracion familiar aparece en ocho regiones como el cuarto problema mas importante, destacando con 15% en
la Region Sierra Occidental y en la Region Sureste con 4%.

Por su parte, la migracion unicamente aparece entre los principales problemas en la Regién Sureste, en
donde 18% de los consultados la considerd como el problema mas relevante, seguida por la Region Sierra de
Amula donde 10% la concibe asi.

Problemas relevantes y areas de oportunidad

En el siguiente apartado se presenta un resumen de los problemas relevantes identificados en el diagndstico, mismos que
fueron obtenidos de la informacion estadistica analizada como resultado de los diferentes mecanismos de participacién
ciudadana empleados. Cabe senalar que el orden de aparicidn no refleja necesariamente la prioridad. Estos problemas
surgieron con base en el diagnéstico, obedeciendo su descripcion a las opiniones que se mencionaron con mayor
frecuencia por parte de la ciudadania en los diferentes mecanismos citados. Su finalidad es conocer las necesidades
mas sentidas de la poblacion jalisciense y asegurar su solucion a través de las estrategias planteadas en el Eje de
Desarrollo Social.

Problemas:
1. Envejecimiento de la poblacion.

2. Incremento de los niveles de pobreza y desigualdad.

w

Escasa cultura de proteccion a la salud y a la vida.

4. Insuficiente calidad y cobertura de los servicios de salud.
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Envejecimiento de la poblacién

Durante las préoximas décadas se completara la transicion demografica en Jalisco, lo que arroja una poblacién con un
perfil envejecido, trayendo consigo grandes retos para la atencién a la poblacién de la tercera edad en materia de salud
publica, pensiones, etc. La esperanza de vida de la poblacion jalisciense pas6 de 63.2 afios en 1970 a 71.5 afios en
1990 y a 75.5 afios para 2009.

Escasa cultura de proteccion a la salud y a la vida

Jalisco cuenta con una insuficiente infraestructura de salud. De acuerdo con el Informe Socioecondmico del CESJAL,
en cuanto a infraestructura de atencion se redujo el nivel de camas de hospitales por cada 100,000 habitantes entre
2000 y 2006, lo que ubica a Jalisco en niveles similares a la regién del Africa subsahariana. En cuanto a la calidad de
los servicios, se presenta falta de atencion cordial y tiempos de espera prolongados, lo que repercute en la percepcion
de la calidad de la atencion. Por otra parte, se ha evidenciado la vulnerabilidad en la prevencién de enfermedades
infectocontagiosas como el dengue y la influenza AH1N1 y una escasa cultura de proteccion a la salud y la vida,
lo que se refleja en que el mayor porcentaje de la mortalidad en Jalisco se debe al conjunto de las enfermedades
croénico degenerativas o no trasmisibles (como la diabetes mellitus, enfermedades del corazén, enfermedades cerebro-
vasculares, etc., todas ellas relacionadas con la practica de estilos de vida insanos, el sobrepeso y la obesidad), asi
como un alto numero de muertes por accidentes vehiculares y una demanda no satisfecha en materia de trasplantes
de 6rganos y tejidos.

Insuficiente calidad y cobertura de los servicios de salud

En Jalisco, a pesar de los avances que se han tenido, las desigualdades geograficas, econémicas y sociales siguen
condicionando el nivel de salud y el acceso a los servicios, esto aunado a la inconsistencia en la calidad de los
servicios prestados, trato poco cordial, y multiples deficiencias en las condiciones para ofertar los servicios de salud,
el predominio de estilos de vida poco sanos, y limitada participacion de la poblacion en el autocuidado de la salud,
haciendo de ésta una necesidad curativa y no preventiva.

Aunado a lo anterior, sigue existiendo una desarticulacion del Sistema Estatal de Salud, con baja colaboracion entre
instituciones publicas, organizaciones sociales y la medicina privada, y limitada participacion de las autoridades de los
municipios, lo que sigue siendo un obstaculo en la mejora de las condiciones de vida de la poblacién.

En el Plan Estatal de Desarrollo 2030 (primera revision) se establece entre sus objetivos “Proteger y mejorar la salud
de la poblacién” y se plantean como grandes estrategias: El impulso a la investigacion cientifica, la prevencion de
enfermedades y promocion de la salud, la construccion, conservacion, mantenimiento, modernizacion y equipamiento
de la infraestructura de salud, la mejora de la calidad nutricional y la prevencion de las adicciones.

Para dar respuesta a este objetivo y atender sus estrategias, el Programa de Proteccion y Atencion Integral a la Salud,
asume como su objetivo general el “Proteger y mejorar la salud de la poblacion” y como objetivos especificos se
establecen los siguientes:

[ Reducir las desigualdades en salud que dafian mas a los que menos tienen, y que perpetuan las enfermedades
del rezago y el empobrecimiento por el uso de los servicios de salud.

1 Controlar colectivamente el crecimiento de las enfermedades créonico degenerativas, las lesiones accidentales
y violentas, asi como los problemas de salud mental, a través de una mayor promocion de la salud, prevencion
especifica, control de riesgos sanitarios y mejoramiento del medio ambiente.
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1 Aumentar y fortalecer las coberturas de servicios de salud a la persona y ofrecerlos con la mayor calidad
posible, a fin de que satisfagan al maximo las necesidades y expectativas de la poblacion y de los trabajadores.

[ Fortalecer y ampliar el papel rector de la Secretaria de Salud en el estado, para mejorar la colaboracion,
desempenio, resultados, transparencia y rendicién de cuentas publicas del Sistema Sanitario de Jalisco.

El programa de Proteccién y Atencion Integral a la Salud se integra con los subprogramas de:
71 Prevencidn, proteccion e investigacion en salud.
1 Control de riesgos sanitarios y de fomento a la salud ambiental.
1 Cobertura y calidad en la atencion médica y la seguridad social.
(1 Calidad e inocuidad de los alimentos.
71 Prevencidn y atencion de las adicciones.

Bajo los cuales se agrupan los programas de accion de los organismos que integran el sector salud.
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Introduccién

En Jalisco, como en todo México, la educacién ha sido una prioridad en la agenda publica, los esfuerzos para alcanzar una
cobertura universal de la educacién se remontan a principios del siglo XX. Hoy en dia, Jalisco sigue con esta lucha para que la
educacion basica llegue a todos y que la educacién superior sea cada vez mas accesible.

Este documento presenta el comportamiento de variables en materia de educacién, construidas a partir de los eventos censales
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), pretendiendo mostrar los avances y rezagos que en materia educativa
tiene nuestro estado. Ejercicio que ofrece al lector la posibilidad de consultar datos demogréficos municipales y estatales,
ampliando la gama de informacién del censo de 2010. Se podra contar con datos en cuestion de género, edades y nivel de
instruccion; ademas de visualizar la evolucion de la educacion en la entidad a través de los afios.

El propdsito de la recopilacion, el estudio y el analisis de estos datos no es otro mas que, dar un panorama real y claro para
que se conozca la situacién de la educacion en Jalisco, de manera que gobierno y sociedad puedan encaminar esfuerzos
conjuntos para la mejora de la educacién; asi como establecer nuevas y mejores condiciones que ofrezcan a los estudiantes
las aptitudes de formacion, desarrollo y trascendencia, que sélo la educacién accesible y de calidad pueden ofrecer al ser
humano. Como complemento a la demostracion de variables construidas a partir de los censos y el conteo de poblacién, se
expone a manera de diagnéstico el entorno educativo sobre la oferta educativa que se brinda en Jalisco, la infraestructura
y equipamiento, proyectos, programas y procesos en operativo, como coadyuvantes para mejorar o revertir situaciones no
favorables. Elaborado con la participacién de la sociedad civil a través de la representacién del Observatorio Ciudadano de
Calidad de Vida, adicional a la colaboracion de las dependencias del Ejecutivo del Estado, inherentes al tema.
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Asistencia escolar

Tasa de asistencia escolar de la poblacién de 6 a 24 afios segun sexo
Jalisco, 1990 - 2010
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Fuente: Elaborado por la Secretaria de Educacién Jalisco con base en INEGI, censos y conteos nacionales.

La asistencia escolar entre la poblaciéon de 6 a 24 afios
en Jalisco se incrementé 7 puntos porcentuales en los
ultimos 20 afios, pasando de 58.1% en 1990 a 65.6%
en 2010; lo que significa un aumento relativo del 12.9%.
De manera que para 2010 el 65.5% de los hombres
asistia a la escuela, mientras que entre la mujeres este
porcentaje fue de 65.6.

En el caso de las mujeres, se observa un avance relativo
del 16.4% en el indicador, lo que representa un aumento
de 9 puntos porcentuales en el periodo. Por su parte, la
asistencia escolar entre los hombres de esas mismas
edades se incrementé en un 9.3%. De lo anterior se
deduce que cada vez se integran mas mujeres al Sistema
Educativo, abatiendo la brecha de oportunidades por género.
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Municipios con mayor y menor tasa de asistencia escolar
de la poblacion de 6 a 24 afos
Jalisco, 2010
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Fuente: Elaborado por la Secretaria de Educacion Jalisco con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

El municipio que registr6 en 2010 la mayor tasa de
asistencia escolar entre la poblacion de 6 a 24 afos
fue Colotlan con 72.7%; valor superior en 7 puntos
porcentuales a la media estatal que es de 65.6%. Le
siguen los municipios de Zapotlan el Grande con el 71.1%,
Santa Maria de los Angeles 70.7%, San Marcos 70.3% y
Etzatlan con un 70.0%.

En contraste, San Julian presenté la menor proporcion de
asistencia escolar con un 54.4% de su poblacioén de entre
6 y 24 anos, practicamente 11 puntos por debajo de la
media estatal. Seguido de los municipios de Cafadas de
Obregon con el 56.1%, Jesus Maria 56.2%, Acatic 56.4%
y Unién de San Antonio el 56.6%.
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Tasa de asistencia escolar de la poblacién de 6 a 24 afios por sexo segin edades normativas
Jalisco, 2000 - 2010
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Fuente: Elaborado por la Secretaria de Educacién Jalisco con base en INEGI, censos y conteos nacionales.

En la figura se muestra la proporcion de poblaciéon que
asiste a la escuela, respecto a las edades normativas por
nivel educativo en Jalisco. Asi, a las personas de 6 a 12
afos les corresponde el nivel de primaria; a los de 13 a
15 la secundaria; de 16 a 18 el medio superior; y de 19 a
24 nivel superior.

Se puede ver que para 2010 el 96.1% de la poblacion de
entre 6 y 12 afios asistia a la escuela, de la misma manera
que el 83.3% de los de 13 a 15. Por su parte, la tasa de

asistencia para los de 16 a 18 fue de 52.3%; y de 24.6%
para los de 19 a 24 afos.

Si se comparan esas tasas con las del afio 2000, se
observan incrementos en los cuatro grupos; siendo mayor
en el de 16 a 18 afos, con un aumento de 11.2 puntos
porcentuales. En el grupo de 6 a 12 el incremento fue de
2 puntos; de 11 puntos para el de 13 a 15; y casi de 5 para
los de 19 a 24 afios.
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Grado promedio de escolaridad de la poblacién de 15 afilos y mas segun sexo
Jalisco, 1990 - 2010
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Fuente: Elaborado por la Secretaria de Educacién Jalisco con base en INEGI, censos y conteos nacionales.

El grado promedio de escolaridad de la poblacién de
15 afios y mas, que registré Jalisco en el 2010 fue
de 8.8 grados, el equivalente a casi el tercer grado
de secundaria. Este valor se incrementé en 2 puntos
porcentuales en los ultimos 20 anos en la entidad, lo
que significa un aumento relativo del 33.3% respecto
al censo de 1990, donde present6 un valor de 6.6 que
corresponde al sexto de primaria.

El valor visto desde el enfoque de género es muy similar,
con 8.9 grados para los hombres y 8.7 paralas mujeres. No
obstante, pese a que el indicador fue ligeramente menor
en la mujeres en 2010, destaca un incremento relativo del
38.1% respecto al grado promedio de escolaridad de la
poblacion femenina en 1990. Esto indica que en Jalisco
las oportunidades de superacion no presentan marcadas
diferencias de género.

AL

‘GOBIERNO DE JALISCO

VERSION 1.0



jalisco

en Ciﬁ'GS Jalisco en cifras: una visién desde los resultados del Censo de Poblacion 2010 y desde los programas publicos

Municipios con mayor y menor grado promedio de escolaridad de la poblacién de 15 afios y mas
Jalisco, 2010
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Fuente: Elaborado por la Secretaria de Educacién Jalisco con base en INEGI; Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Los municipios que registraron el mayor grado promedio
de escolaridad en 2010 fueron Zapopan y Guadalajara
con 10.4 y 10.0 grados, respectivamente; lo que significa
que en promedio los habitantes de 15 afios y méas de
estos municipios cursaron hasta el primer grado del nivel
medio superior. Por su parte, en Puerto Vallarta, Zapotlan
el Grande y Tlajomulco de Zufiiga, tenian como promedio
de escolaridad la secundaria terminada, con 9.4; 9.4 y 9.1
grados, correspondientemente. Estos cinco municipios

presentaron valores superiores a la media estatal de 8.8,
que equivale al segundo grado de secundaria.

Por el contrario, Santa Maria del Oro con 4.8 grados y
Mezquitic con 4.9, reportaron los valores mas bajos.
Esto significa que su poblacién de 15 afios y mas tenia
como promedio de escolaridad hasta el cuarto grado de
primaria; mientras que en Quitupan, Jesus Maria y Jilotlan
de los Dolores tenian hasta quinto grado.
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Porcentaje de poblacién de 6 afios y mas segun nivel de escolaridad
Jalisco, 1990 - 2010
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Fuente: Elaborado por Secretaria de Educacion Jalisco con base en INEGI, censos y conteos nacionales.

En la figura se muestra que el nivel de escolaridad
de la poblacién en Jalisco avanz6 favorablemente
en los ultimos 20 afios. Se observa que el porcentaje
de personas de 6 afos y mas sin instruccion primaria
paso de 12.2% en 1990 a 4.3% en 2010, es decir, una
reduccion relativa del orden del 64.7%, equivalente a 8
puntos porcentuales.

En el caso del porcentaje de la poblacion en esas
edades con nivel de escolaridad maximo algun grado

de primaria, se tiene que disminuyé en 15 puntos
porcentuales. Mientras que la proporcién de poblacion
con instruccién posprimaria se incrementé en 21 puntos,
pasando de un 32.6% en 1990 a 53.3% en el 2010; lo
que implica un aumento relativo del 63.5%.

Esto refleja que cada vez existe mayor interés no soélo
en contar con instruccién primaria sino en avanzar en
su formacion escolar.
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Porcentaje de poblacion de 12 afios y mas sin escolaridad segun sexo
Jalisco, 1990 - 2010
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Fuente: Elaborado por Secretaria de Educacion Jalisco con base en INEGI, censos y conteos nacionales.

En el 2010 la proporcién de poblacion de 12 afios y mas mas sin escolaridad en la entidad disminuy6 relativamente
sin escolaridad en Jalisco es de 4.8%; lo que representa un 53.6% en los ultimos 20 afios. Visto desde el enfoque
un total de 266,753 habitantes. Esta tasa es ligeramente  de género, entre la poblacién masculina de esas edades,
menor entre los hombres que entre las mujeres, con se registra un decremento relativo del orden de 54.3%;
porcentajes de 4.6 y 5.0, respectivamente. mientras que para las mujeres la reduccion fue de 52.9%.

Al comparar estos valores con los registrados en 1990,
se observa que la proporcién de poblacién de 12 afios y
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Municipios con mayor y menor porcentaje de poblacion de 12 afios y mas sin escolaridad
Jalisco, 2010
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Fuente: Elaborado por la Secretaria de Educacién Jalisco con base en INEGI; Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

El municipio que registra el mayor porcentaje de poblacion
de 12 afios y mas sin escolaridad en 2010 es Mezquitic,
con el 24.8%; valor que supera en 20 puntos la media
estatal que es de 4.8%. En circunstancias similares se
encuentra Santa Maria del Oro con un 22.6%, seguido
de Bolanos con 19.4%, Quitupan 17.9% vy Jilotlan de los
Dolores el 17.2%.

En contraste, el municipio que reporta el menor
porcentaje de poblacion de 12 afios y mas sin escolaridad
es Guadalajara con el 2.8%; seguido por Tlajomulco de
Zuniga y Zapopan con 2.9% cada uno; mientras que

Puerto Vallarta tenia 3.2% y Acatlan de Juarez un 3.6%.
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Porcentaje de poblaciéon de 6 a 24 afios cuya maxima escolaridad es algin grado aprobado de primaria segin sexo
Jalisco, 1990 - 2010
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Fuente: Elaborado por Secretaria de Educacién Jalisco con base en INEGI, censos y conteos nacionales.

El comparativo entre los diferentes eventos censales,
muestra un descenso sostenido en la poblacién de 6 a 24
afios con nivel de escolaridad maximo de algun grado de
primaria, pasando de 55.2% en 1990 a 41.5% en 2010;
lo que implica una reduccién de 14 puntos porcentuales
en el periodo. Esta disminucion puede significar que en
Jalisco cada vez son mas los habitantes en edad escolar
que concluyen su primaria y ademas deciden continuar
con sus estudios.

Bajo la perspectiva de género, para 2010 el 42.9% de los
hombres de entre 6 y 24 afios tenian como maximo algun
grado aprobado de primaria, mientras que para las mujeres
la proporciéon fue de 40.2%. En el caso de la poblacion
masculina el indicador disminuyo relativamente un 22.5%
respecto al de 1990; en tanto que en lo concerniente a las
mujeres, a pesar del incremento registrado en el censo
del 2000, no se aprecia alguna disminucion importante.
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Municipios con mayor y menor porcentaje de poblaciéon de 6 a 24 afos
cuya maxima escolaridad es algun grado aprobado de primaria
Jalisco, 2010
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Fuente: Elaborado por la Secretaria de Educacién Jalisco con base en INEGI; Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

El municipio que registré6 el menor porcentaje de su
poblaciéon de 6 a 24 afios con algun grado aprobado de
primaria como nivel de escolaridad maximo en 2010 fue
Guadalajara, con un 35.0%; valor que se encuentra 7
puntos porcentuales por abajo de la media estatal. Cabe
sefalar que entre mayor es el valor del indicador, mayor
es la cantidad de poblacién que se encuentra en una
posicion desfavorable respecto a otros municipios.

En el otro extremo, el municipio que presentd el mayor
porcentaje fue Jesus Maria, con un 60.5% de su poblacién
de 6 a 24 afios, mayor en 19 puntos porcentuales ala media
estatal que es de 41.5%. Le sigue Union de San Antonio
con 55.9%, Quitupan 55.6% y Ayotlan con 55.3%.
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Porcentaje de poblaciéon de 12 afios y mas cuya maxima escolaridad es algin grado aprobado de secundaria seguin sexo
Jalisco, 1990 - 2010
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Fuente: Elaborado por Secretaria de Educacion Jalisco con base en INEGI, censos y conteos nacionales.

Enlos ultimos 20 afos en Jalisco, el porcentaje de poblacion Destaca que en el periodo 1990-2010, el porcentaje de
de 12 afios y mas con algun grado aprobado de secundaria poblacién de 12 afios y mas con algun grado aprobado
mejord alincrementarse en 9 puntos porcentuales; pasando  de secundaria como nivel de escolaridad maximo, se
de 18.9% en 1990 al 28.4% en el 2010. incrementé relativamente un 41.7% entre los hombres y

. B . 58.8% para las mujeres.
Para ese ultimo afio se observa una mayor proporcion de

hombres en esta condicion, reportando un 29.2% respecto
del 27.7% correspondiente a las mujeres.

‘GOBIERNO DE JALISCO
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Municipios con mayor y menor porcentaje de poblaciéon de 12 afios y mas
cuya maxima escolaridad es algtin grado aprobado de secundaria
Jalisco, 2010
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Fuente: Elaborado por la Secretaria de Educacion Jalisco con base en INEGI; Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Para 2010, el municipio que refiere el mayor porcentaje de
la poblacion 12 afios y mas con algun grado aprobado de
secundaria es Ixtlahuacan de los Membrillos con 36.3%;
valor superior en 8 puntos porcentuales a la media estatal
que es de 28.4%. En seguida se encuentra el municipio
de El Salto con 35.7%, Juanacatlan 35.2%, Tonala 34.9%
y Tlajomulco de Zufiga un 34.3%.

Por el contrario, el municipio que reportala menor proporcion
es JesUs Maria, con un 18.6% de su poblacién de 12 afios
y mas con algun grado aprobado de secundaria; lo que lo
posiciona 10 puntos porcentuales por debajo de la media
estatal. Le sigue Santa Maria del Oro con 19.4%, Mezquitic
20.0%, Quitupan 20.2% y Pihuamo con el 21.0%.
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Porcentaje de poblaciéon de 15 afios y mas sin educacion media superior segin sexo
Jalisco, 1990 - 2010
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Fuente: Elaborado por la Coordinacion General de Planeacién y Desarrollo Institucional de la Universidad de Guadalajara con base en INEGI, censos y conteos nacionales.

En 20 afos se logré avanzar en la reduccién de la para los hombres, con 14 y 12 puntos porcentuales,
poblacion sin educacién media superior en Jalisco. correspondientemente.

Al analizar la proporcién de la poblacién de 15 afios y mas No obstante, si bien en el periodo 1990-2010 se registra
sin educacién media superior, se tiene que entre 1990 y  un avance relativo del 17.2% en el indicador estatal, en
2010 se paso de 77.1% a 63.8%, respectivamente; lo que términos absolutos, para 2010 todavia hay mas de 3
se traduce en una reduccién de 13 puntos porcentuales. millones de personas de 15 afios o mas sin educacion
Tal disminuciéon fue adn mayor para las mujeres que media superior.

‘GOBIERNO DE JALISCO
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Municipios con mayor y menor porcentaje de poblacién de 15 afios y mas sin educacion media superior
Jalisco, 2010
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Fuente: Elaborado por la Coordinacién General de Planeacién y Desarrollo Institucional de la Universidad de Guadalajara con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

En el ambito municipal se aprecia que Zapopan y
Guadalajara presentan las proporciones
de poblacién de 15 afios y mas sin educacion media

menores

superior, con un 49.0 y 52.9%, respectivamente. Sin
embargo, también es cierto que hay mucho por hacer en
estos dos municipios, ya que para 2010 concentraban
el 31.2% de la poblacion sin estudios de este nivel en
Jalisco, el equivalente a 1°020,627 personas de 15 anos
y mas. Asimismo se observa el buen posicionamiento de
municipios que encabezan regiones del estado, como

Zapotlan el Grande con el 56.1%, Puerto Vallarta 58.1%, Autlan
de Navarro 63.9%, Ocotlan 67.4% y Colotlan un 68.0%.

En contraste, existe un porcentaje elevado de poblacion
sin estudios medios superiores en los municipios
poco poblados y generalmente alejados de la zona
metropolitana, pertenecientes a los centros y polos de
desarrollo regionales, como son Quitupan con 89.9%,
Jilotlan de los Dolores 89.5%, Santa Maria del Oro 89.3%

y San Cristébal de la Barranca con el 89.2%.
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Porcentaje de poblacién de 18 afios y mas sin educacion superior segin sexo
Jalisco, 1990 - 2010
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Fuente: Elaborado por la Coordinacion General de Planeacién y Desarrollo Institucional de la Universidad de Guadalajara con base en INEGI, censos y conteos nacionales.

En el periodo 1990-2010 el porcentaje de personas de 18
afios y mas sin educacion superior paso de 88.7% a 80.7%,
lo que implica una reduccion de 8 puntos porcentuales.
En lo que respecta al género, este decremento fue mayor
entre las mujeres que en los hombres, con una reduccién
de 9.2 y 6.5 puntos porcentuales, respectivamente.

Cabe mencionar que el avance en la participacion de las
mujeres en los ultimos 20 afos ha sido muy importante,
sin embargo, para el afio 2010 representaban el 52.6%
del total de la poblacion sin estudios de nivel superior.
Dicho en términos de un indice de masculinidad, por cada
100 hombres sin educacion superior habia 111 mujeres.
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Municipios con mayor y menor poblaciéon de 18 afios y mas sin educacion superior
Jalisco, 2010
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Fuente: Elaborado por la Coordinacion General de Planeacién y Desarrollo Institucional de la Universidad de Guadalajara con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Guadalajara y Zapopan presentaron las menores
proporciones de poblacion de 18 afios y mas sin algun
grado de educacion superior, con 67.2% y 73.2%,
respectivamente; ambos valores por abajo del promedio
estatal de 80.7%. No obstante, dado su alto volumen
de poblacién, para 2010 una de cada tres personas de
esas edades que no contaban con este nivel de estudios
radicaban en estos dos municipios.

En contraparte, hay municipios de baja densidad
donde prevalecen mayoritariamente las
personas sin educacién superior, como Jilotlan de los

Dolores y San Cristobal de la Barranca con un respectivo

poblacional,

97.9 y 97.8% de su poblacién de 18 afios y mas.
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Porcentaje de poblacién de 18 afios y mas con al menos un grado aprobado en estudios técnicos o comerciales
con preparatoria terminada, profesional y posgrado
Jalisco, 1990 - 2010
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Fuente: Elaborado por la Coordinacion General de Planeacién y Desarrollo Institucional de la Universidad de Guadalajara con base en INEGI, censos y conteos nacionales.

En la entidad se registré un incremento de la demanda
de educacion superior; si bien el nivel de cobertura es
reducido, también es cierto que se registran avances tanto
en atencion como en diversificacion de la oferta.

Entre 2005 y 2010 la poblacién de 18 afios y mas con
algun grado aprobado en estudios técnicos o comerciales
con preparatoria terminada aumenté 197.5%, alcanzando
un total de 88,626 personas (58.3% de mujeres) al finalizar
el periodo. Por su parte, en el nivel profesional el monto
paso de 554,040 a 714,770 (con 48.9% de mujeres), lo que

significé un incremento del 29.0% en el mismo periodo.
Mientras que en el caso de la maestria y doctorado,
aunque el valor absoluto para 2010 es de apenas 65,256
personas de 18 afios y mas (43% mujeres), destaca que
ese monto se incrementd 76.1% en los ultimos 5 anos.

Asi, para 2010 el 9.8% de la poblaciéon con educacién
superior tenia al menos un grado aprobado en estudios
técnicos o comerciales con preparatoria terminada; 79.0%
alguno en profesional y 7.2% en posgrado.
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Alfabetizacion y rezago educativo

Porcentaje de la poblacién de 15 afios y mas alfabetizada segun sexo
Jalisco, 1990 - 2010
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Fuente: Elaborado por el Instituto Estatal para la Educacioén de los Adultos con base en INEGI, censos y conteos nacionales.

En los dltimos 20 afios se registré un incremento relativo €l periodo; lo que implica un aumento de 4.6 puntos
del 4.5% en los niveles de alfabetizacion de la poblacion ~ Porcentuales. Por su parte, la proporcién de poblacion
de 15 afios y mas en Jalisco, pasando de 91.0% en 1990 masculina alfabetizada fue de 95.4% para el 2010; lo
a 95.1% para el 2010. que representa un incremento de 3.6 puntos respecto al
indicador de 1990.

El avance mas significativo se presento entre la poblacion

femenina de 15 afios y mas que sabe leer y escribir, ~ Destaca que a lo largo del periodo 1990-2010 la tasa de
al pasar de 90.2% en 1990 a un 94.8% al finalizar  alfabetizacion ha sido ligeramente mayor para los hombres.
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Municipios con mayor y menor porcentaje de poblacion de 15 anos y mas alfabetizada
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Fuente: Elaborado por el Instituto Estatal para la Educacion de los Adultos con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010,

En el otro extremo, el municipio de Mezquitic tiene el nivel

respecto a la poblacién de 15 afios y mas, Guadalajara de alfabetizacion mas bajo, con el 71.3% de su poblacidn
es el municipio que tiene el nivel de alfabetizacion mas de 15 afios y mas. Le sigue Bolafios con 80.1%, Santa
alto en Jalisco, con un 97.3%; seguido de Zapopan con Maria del Oro 80.5%, Quitupan el 81.1% y Cuautitlan de
el 971%, Tlajomulco de Zuhiga 97.0%, Puerto Vallarta Garcia Barragan un 82.0%.

96.6% e Ixtlahuacan de los Membrillos con 96.2%. Todos

ellos, valores superiores al promedio estatal (95.1%).
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Porcentaje de poblacién de 15 afios y mas analfabeta segtin sexo
Jalisco, 1990 - 2010
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Fuente: Elaborado por el Instituto Estatal para la Educacién de los Adultos con base en INEGI, censos y conteos nacionales.

En la figura se muestra que en los ultimos 20 afios los
niveles de analfabetismo en Jalisco han disminuido
de manera consistente y paulatina. Entre 1990 y 2010,
el porcentaje de poblacion de 15 afos y mas que no
sabe leer y escribir disminuy6 relativamente un 50.9%;
pasando de 8.9% a 4.4% al finalizar el periodo; este ultimo
porcentaje equivale a 223,751 personas de 15 afios y mas
analfabetas para 2010.

Al analizar el indicador por género, se observa que el
mayor avance se registro entre la poblacién femenina, con
un descenso de 5 puntos porcentuales; en tanto que en los
hombres esa disminucién fue de 4 puntos. Asi, para 2010
la tasa de analfabetismo para las mujeres es de 4.6%,
mientras que para los hombres es de 4.1%. Este cambio
ha permitido que actualmente la brecha de género entre
personas analfabetas disminuya hasta casi igualarse.
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Porcentaje de poblacién de 15 afios y mas analfabeta por grandes grupos de edad
Jalisco, 1990 - 2010
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Fuente: Elaborado por el Instituto Estatal para la Educacién de los Adultos con base en INEGI, censos y conteos nacionales.

Al analizar el analfabetismo por grandes grupos de edad
en Jalisco, se observa que para 2010 el segmento de
la poblacién donde es méas grave el problema es entre
las personas de 65 afios y mas; ya que el 21.0% de los
adultos mayores son analfabetas. Por su parte, esta tasa
es de 3.9% entre la poblacién de 30 a 64 afios y de 1.2%
para los jovenes de 15 a 29.

Entre 1990 y 2010, la proporcién de personas de edad
que no saben leer y escribir disminuyé 33.1% en forma

relativa, el equivalente a 10 puntos porcentuales. Para
la poblacion de 30 a 64 afios esta reduccion fue de 7
puntos, lo que significd un descenso del orden del 65.5%.
Mientras que entre la poblacién joven la disminucion
relativa fue del 60.4%. De esta manera, el avance en la
erradicacion del analfabetismo en los diferentes grupos
de edad, se ve reflejado en esas cifras comparativas a lo
largo del periodo.
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Municipios con mayor y menor porcentaje de poblacion de 15 afios y mas analfabeta
Jalisco, 2010

Guadalajara

Zapopan

Tlajomulco de Zufiga

Puerto Vallarta

Tonala

Tlaguepaque

Ixtlahuacan de los Membrillos
Acatlan de Juérez

Etzatlan

Chapala

Jalisco

Toliman

Jesus Maria

Chimaltitan

Pihuamo

Jilotlan de los Dolores
Cuautitidn de Garcia Barragan
Quitupan

Santa Maria del Oro

Bolafios

Mezquitic

0 5 10

27.0

15 20 25 30

Fuente: Elaborado por el Instituto Estatal para la Educacién de los Adultos con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

En cuanto a los municipios, se observa que Mezquitic tiene
el nivel de analfabetismo mas alto en el estado, con un
27.0% de su poblacion de 15 afios y mas. En una situacion
similar se encuentra Bolafios con el 19.4%, Santa Maria
del Oro el 19.3%, Quitupan 18.6% y Cuautitlan de Garcia
Barragan el 16.9%. En consecuencia, destaca que en
ese orden, estos cinco municipios presentan también las
menores proporciones de poblacién alfabetizada.

En lo que respecta a la poblacién analfabeta, en Jalisco
se observan muchos contrastes; ya que mientras 49
municipios tienen tasas de analfabetismo por lo menos del
doble del valor de la media estatal (4.4%), entre los cuales
esta Mezquitic con un porcentaje seis veces mayor; solo
hay 13 municipios que tienen porcentajes de analfabetismo
menores al promedio. Entre los que sobresalen
Guadalajara, Zapopan, Tlajomulco y Puerto Vallarta, con
tasas de 2.1, 2.3, 2.6 y 2.6%, respectivamente.
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Porcentaje de la poblacion de 15 afios y mas sin primaria completa segin sexo
Jalisco, 1990 - 2010
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Fuente: Elaborado por el Instituto Estatal para la Educacioén de los Adultos con base en INEGI, censos y conteos nacionales.

De conformidad con los eventos censales, se ha visto una
notable mejoria en el porcentaje de personas de 15 afos
y mas sin primaria completa en el estado. Asi, para 2010,
el 13.5% de la poblacién de esas edades no cuenta con
primaria completa. Si se considera que esta proporcion fue
de 25.6% en 1990, se tiene una importante disminucion
de 12 puntos porcentuales en el periodo.

Al analizar por género, el avance en el indicador fue mayor
entre la poblacion femenina de 15 afios y mas, al pasar
del 26.5% sin primaria completa en 1990 a 13.6% en 2010;
lo que implica un decremento relativo del orden de 48.5%.
Mientras que para la poblacion masculina esta disminucion
relativa fue del 45.7%, resultado del cambio de una tasa del
24.5% en 1990 a una de 13.3% al finalizar el periodo.
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Municipios con mayor y menor porcentaje de poblacién de 15 afios y mas sin primaria completa
Jalisco, 2010
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Fuente: Elaborado por el Instituto Estatal para la Educacién de los Adultos con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

A nivel municipal, para 2010 Zapopan es el municipio en
Jalisco que tiene el porcentaje mas bajo de poblacion
de 15 afios y mas sin primaria completa con el 10.7%;
seguido de Guadalajara con 10.8%, Tlajomulco de Zufiga
12.4%, Puerto Vallarta 12.7% y Tlaquepaque con el 14.4%.
Cabe senalar que entre los diez municipios con menores
proporciones de poblaciéon en esta condicion, estan los
ocho que forman la Zona Metropolitana de Guadalajara.

En contraste, Mezquitic presenta el mayor porcentaje de
personas sin primaria concluida, con un 52.8%; seguido
de Santa Maria del Oro con 52.0%, Quitupan 46.5%, Jesus
Maria 44.7% y Bolafios con el 44.1% de su poblacion de
15 aflos y mas.
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Porcentaje de la poblacion de 15 afios y mas sin secundaria completa segtn sexo
Jalisco, 1990 - 2010
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Fuente: Elaborado por el Instituto Estatal para la Educacién de los Adultos con base en INEGI, censos y conteos nacionales.

En lo que respecta a la poblaciéon de 15 afios y mas sin
secundaria completa, se aprecia una disminucién cercana
a los 9 puntos porcentuales en los ultimos 20 afios en
Jalisco. Esto considerando que la tasa de 1990 fue del
31.8% y para el 2010 es de 23.0%. Este comportamiento
decreciente ha sido consistente a lo largo del periodo,
puesto que para el afio 2000 el valor del indicador era del
29.3%, mientras que para el 2005 fue de 25.6%.

El mayor avance se obtuvo entre la poblacién femenina,
ya que el indicador paso del 32.1% en 1990 al 23.2% en
2010; lo que implica un decremento relativo del orden del
27.8%. Mientras que para los hombres la disminucion
relativa fue del 27.6% en el mismo periodo, alcanzando
en 2010 niveles del 22.9% de su poblacién masculina de
15 afos y mas sin secundaria completa.
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Municipios con mayor y menor porcentaje de poblacion de 15 afios y mas sin secundaria completa
Jalisco, 2010

Zapopan

Guadalajara

Puerto Vallarta
Tlajomulco de Zufiga
Zapotlan el Grande
Tlaquepaque
Juanacatlan

Tonala
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Cuquio

Caradas de Obregon
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Ayotlan

Unién de San Antonio
Jilotlan de los Dolores
Quitupan

Santa Maria del Oro

Jesus Maria
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Fuente: Elaborado por el Instituto Estatal para la Educacién de los Adultos con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Para el célculo de este indicador se considerd poblacion
sin secundaria completa a aquella que no tiene su
educacién primaria, la que concluyd primaria pero no
continio con su secundaria; y los que cursaron 1 o 2
grados de secundaria.

Asi, el municipio con menor porcentaje de personas sin
secundaria concluida es Zapopan, con un 28.5% de su
poblacién de 15 afios y mas; seguido de Guadalajara

con 30.6%, Puerto Vallarta 33.8%, Tlajomulco de Zuiniga
35.6% y Zapotlan el Grande con 35.9%.

Respecto a los municipios con mayor porcentaje de
personas de 15 afos y mas sin secundaria completa se
encuentra en primer término el municipio de Jesus Maria
con 74.6%, le sigue Santa Maria del Oro con 74.6%,
Quitupan 74.1%, Jilotlan de los Dolores 72.2% y Unién de
San Antonio el 70.2%.
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jalisco

en Cifras Jalisco en cifras: una visién desde los resultados del Censo de Poblacion 2010 y desde los programas publicos

Entorno educativo: las cifras del sistema educativo de Jalisco

En la primer parte de este capitulo se presentdé la evolucion de diferentes indicadores educativos que se han obtenido
directamente desde los hogares, a través del cuestionario de los eventos censales de 1990 a 2010. De estos indicadores
queda claro que ha mejorado la educacion escolarizada de los jaliscienses. Estos resultados son fruto del esfuerzo
de las instituciones, la sociedad y las familias para lograr mejores niveles de educacion. Para dar una idea de estos
esfuerzos y de los recursos humanos y materiales que se dedican en Jalisco a la educacion, a continuacion se presenta
una sintesis de las cifras del sistema educativo de la entidad, asi como un listado de programas institucionales, apoyos
académicos, curriculares y tecnolégicos con que cuentan las diferentes dependencias para conseguir esos fines.
Asimismo, se analizan los principales resultados de evaluaciones como las pruebas ENLACE, EGEL y CENEVAL.

En el ciclo escolar 2010-2011 el sistema educativo de Jalisco atiende a 2'421,3914 alumnos, desde el nivel inicial hasta
estudios de posgrado. De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI, la matricula escolar representa el
32.9% de la poblacion total del estado (7°350,682 habitantes).

En la oferta educativa participan dependencias educativas federales (no descentralizadas) que atienden a 77,280
alumnos, lo que representa el 3.2% del total; el Gobierno del Estado contribuye con el 71.1%, el equivalente a 1'722,057
alumnos; la Universidad de Guadalajara concentra el 9.2%, lo que significa 221,656; mientras que los particulares con
un monto de 400,398 se encargan del 16.5%.

Para atender a la poblacion estudiantil se cuenta con 128,074 docentes. De estos profesores, entre los que corresponden
a la educacion basica, el 95% tiene un nivel académico de licenciatura y 11% estudia o cuenta con posgrado; en media
superior el 7% reporta nivel académico menor de licenciatura; el 75% tiene licenciatura y el 18% cuenta con posgrado.
En lo que respecta a la educacion superior, el 1.4% tiene nivel de técnico superior universitario, el 45.4% licenciatura y
el 53.2% tiene posgrado.

La atencidn educativa se brinda en 21,751 escuelas, tanto de sostenimiento federal, como estatal, autbnomo y particular;
de estas escuelas 85% son publicas y 15% son particulares.

Del total de la matricula enla entidad, en la educacién basica® se concentra el 80.1%, lo que representa 1°732,512 alumnos;
media superior® tiene el 11.1% con 268,416; y educacién superior’ un 8.8%, lo que significa 212,694 alumnos.

# Fuente: Cuestionario Estadistico de Inicio de Cursos 2010-2011, establecido por la S.E.P. y procesado en la Coordinacién de Planeacién y Evaluacioén de la S.E.J.
5 Educacién basica comprende la Educacion Inicial, Preescolar, Primaria, Especial y Secundaria.

¢ Educacion media superior comprende el Bachillerato y Profesional Técnico.

"Educacién superior comprende a Técnico Superior Universitario, Licenciatura y Posgrado.
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Escuelas, alumnos y docentes por nivel educativo y tipo de sostenimiento
Jalisco, ciclo escolar 2010 - 2011

Escuelas Alumnos Docentes

Inicial 1/ 177 131 308 19,654 10,986 30,640 1,748 1,393 3,141
Preescolar 4122 1,196 5318 256,839 54,824 311,663 11,178 3,445 14,623
Especial 321 19 340 29,808 787 30,595 1,877 99 1,976
Primaria 5,374 567 5,491 876,655 107,115 983,740 30,184 3,970 34,154
Secundaria 1,580 338 1,918 334,019 41,855 375,874 20,113 4,104 24,217
Sub-Total Educacion Basica 11,574 2,251 13,825 1,516,945 215,567 1,732,512 65,100 13,011 78,11
Profesional Medio 42 1 53 22,487 2,017 24,504 1,444 201 1,645
Bachillerato 2/ 499 449 948 185,663 58,249 243,912 9,417 6,794 16,211
Sub-Total Educacion Media Superior 541 460 1,001 208,150 60,266 268,416 10,861 6,995 17,856
Educacién superior 4/ 87 217 304 119,036 93,658 212,694 10,461 10,610 21,071
Educacion para adultos (Basica) 3/ 5,967 31 5,998 119,218 889 120,107 5,523 109 5,632
Educacion para adultos (Capacitacion) 3/ 0 0 0 9,361 0 9,361 76 0 76
Capacitacion para el trabajo 5/ 151 472 623 48,283 30,018 78,301 1,466 3,862 5,328
Total General 18,320 3,431 21,751 2,020,993 400,398 2,421,391 93,487 34,587 128,074

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Educacién Jalisco.

Notas:

1/ No incluye el programa de Preescolar que se otorga en este nivel. Se incluye la informacién de las modalidades de Escolarizado y No Escolarizado.
2/ Se contemplan los programas de bachillerato escolarizado, EMSAD y BIS.

3/ Inluye IEEA, CEPAS y Misiones Culturales.

4/ Se contemplan Instituciones de Educacién Superior y Educacion Normal, de las modalidades Escolarizada y No Escolarizada.

5/ Sélo rinde informacién en fin de ciclo escolar.

Por otro lado, la cobertura de los servicios educativos de preescolar, primaria, secundaria y media superior se brinda en
la totalidad de los municipios que conforman el estado; en tanto que la educacién superior se ofrece en 34 municipios
(27% del total).

En la oferta educativa de los niveles de educacion media superior y superior concurren varias dependencias:
Dependencias Federales como la Direccion General de Educacion Tecnoldgica Industrial (DGETI), Direccién General
Tecnoldgica Agropecuaria (DGTA), CETI Guadalajara, Institutos Tecnoldgicos, entre otros. Por parte del Gobierno del
Estado estan los Organismos Publicos Descentralizados como COBAEJ, CECyTEJ, CONALEP, Institutos Tecnoldgicos
Superiores (ITS), Escuelas Normales para Formacion Docente, asi como la Universidad de Guadalajara.

En el contexto de desconcentracién de los servicios educativos, la atencion al publico en general asi como la
operatividad de los distintos niveles de la educacion basica en el estado, se brindan a través de las 14 Delegaciones
Regionales de la Secretaria de Educacién Jalisco denominadas como DRSE, ubicadas en las cabeceras de las 12
regiones socioecondmicas de la entidad.

VERSION 1.0



jalisco

en Ciff'GS Jalisco en cifras: una vision desde los resultados del Censo de Poblacion 2010 y desde los programas publicos

Municipios que ofertan educacién superior Municipios que atienden las Delegaciones Regionales
Jalisco, 2010 de la S.E.J. en las 12 regiones socioeconémicas del estado
Jalisco, 2010

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Educacién Jalisco. | N §
Fuente: Elaborado por la Secretaria de Educacién Jalisco.
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Infraestructura y equipamiento

El sistema educativo cuenta con 9,192 edificios escolares en educacion basica, media superior y superior; asi como con
61,575 aulas; 3,282 laboratorios y 3,038 talleres.

En lo que respecta a los servicios, el 90% de los edificios escolares se abastecen de agua potable a través de la red
publica; el resto la obtiene por aljibe, pozo, manantial y en una menor proporcion por pipa. Asimismo el 96% de los
inmuebles escolares cuentan con energia eléctrica; mientras que el 74% se encuentra integrado a la red de drenaje y
el resto se conecta a una fosa séptica.

Inmuebles escolares por tipo segun nivel educativo

Jalisco, 2010
Nivel educativo Inmuebles Aulas Laboratorios Talleres Anexos
Inicial 82 573 0 2 1,232
Especial 128 759 2 11 1,130
Preescolar 3,252 12,033 31 146 20,072
Primaria 4,106 30,319 318 472 33,759
Secundaria 1,153 8,600 1,026 1,481 11,641
Profesional Medio 22 3N 101 48 344
Bachillerato 249 4,238 709 352 3,487
Superior 200 4742 1,095 426 4,233
9,192 61,575 3,282 3,038 75,898

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Educacién Jalisco.

Inmuebles escolares por tipo segun nivel educativo
Jalisco, 2010

Servicios en el inmueble */

Inicial 82 2 0 76 3 77 5 82 82
Especial 126 7 1 1M 3 119 19 128 74
Preescolar 3,063 165 79 2,002 118 2,678 619 3,114 1,632
Primaria 3,521 458 371 2,395 165 2,744 1,355 3,949 1,733
Secundaria 1,045 123 86 967 26 762 422 1,139 631
Profesional Medio 19 2 0 15 0 16 5 19 20
Bachillerato 230 25 2 111 2 222 24 236 219
Superior 166 21 1 79 3 163 20 179 185
Total 8,252 803 540 5,756 320 6,781 2,469 8,846 4,576

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Educacioén Jalisco.
*/El inmueble puede contar con uno o mas servicios
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Evaluacioén

La Secretaria de Educacion Publica y del estado elaboran diversos indicadores educativos que muestran un panorama
general de la situacion escolar durante cada ciclo y en los distintos niveles, entre los cuales se tienen la absorciong,
cobertura®, desercion'®, reprobacion', atencién a la demanda potencial’? y eficiencia terminal’®. Esto debido a la importancia
de la informacion estadistica que da cuenta a la sociedad acerca del quehacer educativo. Por su parte, el Sistema Educativo
Nacional cuenta con evaluaciones que miden la calidad de la educacion que ofrece, asi como el desempefio y logro de los
diferentes elementos que lo conforman; esto con base en los conocimientos y habilidades de los estudiantes en los temas
evaluados. Los resultados de pruebas como por ejemplo ENLACE, son instrumentos que permiten conocer la eficacia del
sistema y de los materiales didacticos con que se cuenta, sirviendo como sustento de procesos efectivos y pertinentes de
planeacién educativa y politicas publicas.

Preescolar

En el ciclo escolar 2010-2011, la cobertura de educacion preescolar es de 78.3% de la poblacion 3 a 5 afios; en cuanto a la
atencion a la demanda potencial es de 80.5%.

Primaria
La cobertura en educacion primaria es de 100%, al igual que la atencion a la demanda potencial.

En este nivel se reportd una desercion de 0.6%, reprobacion de 3.3% y una eficiencia terminal de 94.4% para el ciclo
escolar 2009-2010.

Secundaria

En el ciclo 2010-2011 en el nivel de secundaria se registra una absorcion de 96.6%, cobertura del orden de 90.8% y
atencion a la demanda de 91.5%.

En el ciclo 2009-2010 se reporté una desercién de 8.0%, reprobacion de 19.5% y una eficiencia terminal de 76.5%.

Media Superior

En el ciclo escolar 2010-2011 se tiene una absorcion de 92.3% en el nivel medio superior, cobertura de 59.5% y una atencion
a la demanda de 85.8%. En el ciclo escolar 2009-2010 presentd una desercion de 13.4%, reprobacién de 23.2% y una
eficiencia terminal de 72.9%.

8 Absorcién es la proporcion de alumnos inscritos en el primer grado, respecto a los egresados del nivel inmediato inferior.

9 Cobertura es la proporcion de la matricula total del nivel educativo que se trate, respecto a la poblacion del rango de poblacion oficial; preescolar 3 a 5 arios; primaria de 6 a 12; secundaria de 13 a 15;
media superior de 16 a 18 y superior de 19 a 24 afios.

0 Desercion es el porcentaje de alumnos que abandonan el sistema educativo durante el ciclo escolar y/o no se reincorporan al préximo ciclo escolar.

" Reprobacion es el indicador del porcentaje de alumnos, que al no haber acreditado las asignaturas o créditos escolares minimos establecidos por las instancias educativas, no seran sujetos a promocién
al siguiente grado o nivel educativo y que a partir de secundaria los alumnos que no aprueben una materia serén considerados como reprobados aun cuando puedan pasar al nivel o grado siguiente.

2 L a atencion a la demanda potencial es la proporcion de la matricula del nivel educativo que trate, respecto a la demanda potencial con nivel educativo propedéutico.

'3 | a eficiencia terminal permite conocer el porcentaje de alumnos que terminan un nivel educativo de manera regular (dentro del tiempo establecido).
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Indicadores educativos por nivel
Jalisco, ciclos escolares 2009/2010 y 2010/2011

Ciclo 2010 - 2011 Ciclo 2009 - 2010
Cobertura Atencion Reprobacion Reprobacion
Servicio . (atencion a ERE] Desercion Desercion | (considerando | (sinconsiderar | Eficiencia
Absorcion |\ demanda | demanda | Intracurricular total alos alos terminal
social) potencial regularizados) regularizados)
* Preescolar (total del nivel) N.C. 78.3% 80.5% N.C. N.C. N.C. N.C. N.C.
* Primaria (total del nivel) N.C. 101.6% 100.0% 1.1% 0.6% 3.3% 3.3% 94.4%
General N.C. 100.6% 100.0% 1.1% 0.8% 3.3% 3.3% 94.4%
Indigena N.C. 0.7% 0.6% 1.9% 2.4% 6.6% 6.6% 83.3%
Conafe N.C. 0.3% 0.3% 2.1% 5.8% 54.3% 54.3% 46.8%
* Secundaria (total del nivel) 96.6% 90.8% 91.5% 4.3% 8.0% 10.8% 19.5% 76.5%
General 56.0% 52.3% 52.7% 4.0% 8.1% 1.3% 21.6% 76.7%
Conafe 0.5% 0.5% 0.5% 1.4% 1.4% 0.1% 0.1% 74.5%
Técnica 31.5% 29.6% 29.9% 4.5% 8.9% 12.0% 21.3% 75.1%
Telesecundaria 8.9% 8.3% 8.4% 4.8% 5.9% 3.8% 8.6% 82.1%
* Educacion media (total del nivel) 92.3% 59.5% 85.8% 0.0% 13.4% 1.0% 23.2% 72.9%
Bachillerato 73.1% 53.7% 77.4% 0.0% 7.3% 1.2% 23.3% 62.1%
Profesional medio 9.3% 5.8% 8.5% 3.7% 13.5% 9.6% 20.4% 62.8%

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Educacién Jalisco con base en S.E.P. (http://www.snie.sep.gob.mx/indicadores y pronésticos), consultado el 18 de mayo de 2011.
Notas: Los indicadores de desercién intracurricular y reprobacién con regularizados son calculados internamente por SEJ, asi como los indicadores por programa segun el nivel.
N.C.: No Calculable.

Resultados de la prueba ENLACE
Educacién Basica

Conforme a los resultados de la Evaluacién Nacional del Logro Académico en Centros Escolares™ (ENLACE) para el ciclo
escolar 2009-2010, se tiene que en la asignatura de Espafol, los alumnos de 3° a 6° de primaria y de 1° a 3° de secundaria,
el nivel de logro fue del 23.4% insuficiente, 46.2% elemental, 26.1% bueno y un 4.2% excelente.

En Matematicas, con un porcentaje acumulado de alumnos de primaria y secundaria, registré un 29.4% con nivel insuficiente,
43.3% elemental, 21.4% bueno y el 5.9% excelente.

En lo que respecta a la asignatura de Historia, el acumulado de ambos niveles educativos reflejé que el 14.5% de los
alumnos tenian un nivel de logro insuficiente, 64.0% elemental, 18.3% bueno y 3.3% excelente.

Media Superior

En habilidad lectora en educaciéon media superior, el 9.7% de los alumnos presenté un nivel insuficiente, 29.8% elemental,
49.4% bueno y el 11.1% excelente.

En cuanto a la habilidad matematica, se tiene que el 40.4% de los alumnos tenian un nivel de logro insuficiente, 41.6%
elemental, 14.2% bueno y el 3.8% excelente.

Estos resultados pueden ser consultados en sus diferentes opciones (entidad, regiéon, municipio y escuela) a través de la
direccion http://sig.jalisco.gob.mx/evaluacion/index.asp (consultada en julio de 2011).

™ En el nivel de insuficiente los alumnos no poseen los conocimientos y habilidades necesarias para seguir aprendiendo al ritmo adecuado en esta asignatura. En elemental, los alumnos solo do-
minan una pequenfa parte de los conocimientos y habilidades evaluadas en esta asignatura y grado, pero suficiente para seguir aprendiendo satisfactoriamente. En bueno, los alumnos dominan
la mayoria de los conocimientos y habilidades evaluadas en esta asignatura y grado. Y en el nivel de excelente, los alumnos dominan todos los conocimientos y habilidades evaluadas en esta
asignatura y grado.
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Resultados de la Evaluacion Nacional del Logro Académico en Centros Escolares de educacién basica
Jalisco, ciclo escolar 2009/2010

Espaiiol Matematicas Historia

Nivel Porcentaje de alumnos Porcentaje de alumnos Porcentaje de alumnos
Educativo en cada nivel de logro en cada nivel de logro en cada nivel de logro Alumnos

I

Jalisco 23.4 46.2 26.1 43 914,522 294 43.3 214 5.9 919,337 14.5 64.0 18.3 33 800,781
Primaria 16.0 47.0 30.8 6.2 572,736 17.3 46.8 21.7 8.3 577,247 15.6 64.4 17.8 22 576,661
3er. Grado 13.4 434 33.6 9.6 152,850 18.0 394 313 1.4 155,213 14.5 65.2 18.2 22 151,012
4to. Grado 212 44.8 26.6 74 155,262 203 46.8 25.0 79 157,876 16.1 64.5 17.3 2.1 157,869
5to. Grado 17.6 52.1 26.6 3.7 134,546 20.0 46.4 26.1 75 132,255 16.1 63.9 17.8 22 135,289
6to. Grado 1.0 48.5 37.0 35 130,078 10.1 55.9 28.2 5.9 131,903 15.8 64.0 17.9 23 132,491
Secundaria 35.9 45.0 18.2 1.0 341,786 49.9 374 10.9 1.8 342,090 1.7 62.7 19.6 6.0 224,120
1er. Grado 35.9 44.3 18.5 1.2 120,590 50.4 36.1 1.9 1.6 120,524 NA NA NA NA NA
2do. Grado 37.9 44.3 17.0 08 115,571 50.3 36.2 1.5 20 115,249 12.0 62.2 19.8 59 116,617
3er. Grado 336 46.4 19.2 0.8 105,625 49.1 40.1 9.0 18 106,317 1.3 63.2 19.4 6.1 107,503

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Educacién Jalisco con base en S.E.P.
Nota: NA: No Aplica

Evaluacion CENEVAL

Para el afio 2010, en la Universidad de Guadalajara, de acuerdo con los resultados del Examen General de Egreso de
la Licenciatura (EGEL)', 193 egresados lograron un testimonio de desempefio sobresaliente y 1,505 uno satisfactorio.
Dichos testimonios los califican como personas competentes para comenzar a ejercer en el campo laboral.

Apoyos

Para lograr mejores resultados, en el sistema educativo existen una serie de apoyos tanto econémicos como materiales
que impulsan el desarrollo de la educacion de calidad en Jalisco. En esta seccion se da cuenta de esto al contabilizar
becas, equipos de computadora y conexion a internet para servicio educativo; asi como las bibliotecas que ponen a
disposicioén de la sociedad un amplio acervo literario para los distintos niveles. Asimismo se enlistan diversos proyectos
y programas tanto federales como estatales que contribuyen en la solucién de algunos de los principales problemas a
los que se enfrenta el sistema como el rezago educativo, la desercion y el acceso a la educacion.

Becas

Durante el ciclo 2010-2011 se beneficidé a 41,512 alumnos con becas; 5,839 estudiantes de educacion basica, media
superior y normal; y 10,051 de educacién superior. En lo que respecta a las escuelas particulares, se apoy6 a 25,622
alumnos con becas y/o financiamiento para sus estudios.

En forma adicional, la Universidad de Guadalajara a través del Programa de Estimulos a Estudiantes Sobresalientes,
beneficié a un total de 1,506 alumnos; distribuidos de la siguiente manera: 691 con estimulos econémicos, 722 con
apoyos economicos para estudios de idiomas y 93 con apoyos para actividades curriculares.

Bibliotecas

Para 2010 en Jalisco, hay 682 bibliotecas que ofrecen un acervo literario de 3'305,273 titulos de libros, entre los
cuales se pueden encontrar volimenes para educacion basica, media superior y superior, asi como especializados en
ingenieria y tecnologia'®.

% La Universidad de Guadalajara lo aplica al término de los estudios de las licenciaturas que oferta.
6 Fuente: Cuestionario Estadistico de Bibliotecas 2010, aplicado a todas las bibliotecas registradas en la Secretaria de Educacion Jalisco.
7 Fuente: Cuestionario Estadistico de Fin de Cursos 2009-2010 (forma 911) aplicado a todas las escuelas del estado de Jalisco.
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Tecnologias de la informacion y la comunicacion

En el ciclo 2010-2011, se reporta que en 9,008 escuelas de educaciéon basica y media superior cuentan con equipo
de computo, las cuales representan el 60.8% del total. En estas escuelas operan 101,751 computadoras para uso
educativo, lo que significa que por cada 20 alumnos hay una computadora. Asimismo, se tiene acceso a internet en
5,458 escuelas, lo que representa el 36.8% del total en los niveles de educacion basica y media superior?.

Informacion tecnolégica por nivel educativo y sostenimiento
Jalisco, ciclo escolar 2010/2011

Escuelas con equipos de computo Computadoras para uso educativo Escuelas con acceso a internet
Nivel educativo
oo
Inicial 49 1M 160 13 140 153 32 98 130
Especial 129 16 145 460 72 532 47 16 63
Preescolar 1,227 826 2,053 1,255 5,956 7,211 250 648 898
Primaria 3,793 513 4,306 19,305 10,035 29,340 2,336 460 2,796
Secundaria 1,436 318 1,754 27,823 8,563 36,386 718 295 1,013
Bachillerato 279 265 544 16,845 8,887 25,732 256 257 513
Profesional Medio 35 11 46 2,217 180 2,397 34 " 45
Total General 6,948 2,060 9,008 67,918 33,833 101,751 3,673 1,785 5,458

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Educacién Jalisco.

Apoyos académicos curriculares

Con relacion a los indicadores que fueron analizados en el presente documento, se menciona la vinculacién entre
éstos y los proyectos y procesos que operan en la Secretaria de Educacion Jalisco, como coadyuvantes o para revertir
tendencias no favorables.

Respecto al alfabetismo y rezago educativo se tiene:
» Educacion permanente para jovenes y adultos.

» Operacion del Instituto Estatal para la Educacion de los Adultos.
* Plazas Comunitarias™®.

Por otra parte, para atender la demanda de educacion media superior entre la poblacion de 16 a 18 afos, que
corresponde al rango de edad normativo para cursarla, operan 18 CONALEP; 24 CECyYTEJ; 21 COBAEJ; 64 EMSAD"S;
y 208 Bachilleratos de la Universidad de Guadalajara.

En cuanto a la atencidén a la demanda de educacién superior:
* 13 Institutos Tecnoldgicos Superior.
* Universidad Politécnica.
» 2 Universidades Tecnoldgicas.
+ 20 Centros Universitarios?® de la Universidad de Guadalajara y un Sistema de Universidad Virtual.

* CASAS Universitarias?'.

'8 Espacio educativo abierto a la comunidad, con equipo de computo, internet, discos compactos, videos y libros, asi como el servicio de asesoria educativa, para que las personas aprendan, se desarrollen,
acrediten y certifiquen su educacién béasica.
® EMSAD (Educacion Media Superior a Distancia) es un programa del nivel medio superior que oferta la S.E.J.
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Adicionalmente existen otros proyectos tanto federales como estatales que coadyuvan principalmente a la educacion
basica y se enlistan a continuacion:

» Acciones Compensatorias para Abatir el Rezago Educativo en Educacién Inicial y Basica (ACAREIB).
* Mejora en la ensefianza de matematicas, ciencias e inglés.

* Programa Escuelas de Calidad.

» Programa Escuela Segura.

* Programa Escuela para Padres.

* Programa Escuelas de Tiempo Completo.

* Programa Sigamos Aprendiendo en el Hospital.

* Programa de actualizaciéon y formacion continua de docentes.
Transparencia

En materia de transparencia en la informacion y como rendicion de cuentas, se muestran los avances de los distintos
proyectos y procesos que operan en la Secretaria de Educacion Jalisco, mediante paginas web oficiales a cargo de la
Secretaria de Planeacion, denominado “Tablin”??, en el cual pueden ser consultados los principales resultados.

Por otro lado, la revisiéon de la aplicacion de recursos es auditada anualmente por conducto de la Auditoria Superior
de la Federaciéon. Asimismo, informacién sobre néminas y atencion educativa es enviada al Congreso de la Unién por
conducto de la Secretaria de Educacién Publica (S.E.P.), cuyos resultados de la revisién son publicados a través de las
paginas oficiales de esta ultima.

20 Centro Universitario del Norte, Centro Universitario de los Valles, Centro Universitario de Arte Arquitectura y Disefio Sede Santa Maria de Gracia, Centro Universitario de Arte Arquitectura y Disefio Sede
San Agustin, Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades, Centro Universitario de Ciencias Exactas e Ingenieria, Centro Universitario de Ciencias Econémico Administrativas, Centro Univer-
sitario de Ciencias Biolégicas y Agropecuarias, Centro Universitario de Arte, Arquitectura y Disefio, Centro Universitario de la Ciénega Sede Atotonilco, Centro Universitario de la Ciénega Sede Ocotlan,
Centro Universitario de la Ciénega Sede La Barca, Centro Universitario de la Ciénega Sede CEFERESO, Centro Universitario de la Costa, Centro Universitario de la Costa Sur, Centro Universitario del
Sur, Centro Universitario de los Altos Sede Tepatitlan, Centro Universitario de los Lagos Sede Lagos de Moreno, Centro Universitario de Ciencias de la Salud y el Centro Universitario de los Lagos Sede
San Juan de los Lagos.

21Se brinda atencion estudiantil a los grupos mas vulnerables de la entidad a través del programa CASA (Comunidades de Aprendizaje y Servicios Académicos), en los niveles medio superior y superior,
con 49 moédulos distribuidos en 38 municipios; estrategia de vinculacién social y de equidad en la cobertura universitaria, basada en instalaciones equipadas para acceso a distancia de los servicios edu-
cativos de la UdeG, en espacios aportados por la comunidad.

22 http://seplan.app.jalisco.gob.mx/indicadores (consultada en junio de 2011).
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Conclusiones
Impacto politico-social

Una de las grandes contribuciones de este esfuerzo es la unién de indicadores e informacion que se integran en el
documento. Siendo informacién publica, ahora el ciudadano tiene la posibilidad de acceder a la informacidén en materia
educativa a nivel estatal, sin tener que recurrir a diversas instancias gubernamentales para conseguirla. Asi, en un
acierto de la gestion gubernamental, se ha posibilitado a la sociedad el acceso facil y eficaz a informacioén de esta
indole.

Con esto, no solo se lograra una mejor coordinacién entre gobiernos y secretarias de Estado, sino que la propia
sociedad, tendra elementos que le permitan realizar estudios y analisis mas precisos para estar en condiciones de
emitir juicios e identificar areas de oportunidad, haciendo propuestas constructivas que seran pieza clave en el ejercicio
de las politicas publicas en materia de educacion.

La especulacién y la ignorancia son un impedimento para la consecucion de cualquier objetivo, para la formulacion de
la opinién publica, para el ejercicio de los derechos ciudadanos y el ejercicio gubernamental en cualquier rubro.

Es por eso que el presente documento es un derecho ciudadano de acceso a la informacién publica, una obligacién del
gobierno de Jalisco y de los organismos publicos que elaboraron el documento, pero sobre todo, es una invitacién a que
los actores civiles y politicos, con informacion veridica y precisa, logren incidir en la mejora de la educacion mediante
propuestas claras y objetivas.

Con el conocimiento pleno de las deficiencias y los aciertos en las politicas educativas, Jalisco podra emprender una
serie de acciones que atiendan los problemas que se presuponen en el presente instrumento. Centrando esfuerzos
para reducir el rezago educativo, el analfabetismo, la escaza oferta educativa en comunidades rurales, la inasistencia
escolar, la falta de motivacién en adultos para la continuidad de sus estudios, la falta de oportunidad para adultos
mayores, entre otros problemas que siguen presentandose en la entidad.

Es pretensidn que este ejercicio sea de utilidad y aporte para la construccion de politicas publicas, competencia de la
autoridad para la solucion a los problemas que aquejan a la educacién en Jalisco; y una vez resueltos éstos el impacto
favorable generado en la calidad de vida de las personas sera inevitable. Los efectos del aumento de la calidad y
el acceso a la educacion, asi como los de la aplicacién estratégica de soluciones, generaran resultados tales como
un mejor futuro para los jaliscienses, desarrollo econémico en el estado, competitividad, realizacion personal, una
reduccion significativa de la emigracion, cohesion social, desarrollo en las artes y la cultura, desarrollo en las ciencias,
en fin, la mejora de la educacion sera el catalizador de un progreso exponencial de la sociedad jalisciense.

En conclusién, el impacto del acceso a la informacion en materia educativa es sumamente significativo para la vida
publica, social y privada de cada individuo que reside y/o estudia en la entidad. Por un Jalisco informado, por un Jalisco
educado y por un Jalisco progresando.

VERSION 1.0



jalisco

en Cifras Jalisco en cifras: una visién desde los resultados del Censo de Poblacion 2010 y desde los programas publicos

Propuesta de estrategias para coadyuvar en la mejora de la educacion de los Jalisiences

* Ejercer mayores esfuerzos para la educacion de los adultos y adultos mayores. Es claro que la cantidad de analfabetas
es mucho mayor en estos sectores poblacionales que en los jovenes.

* Impulsar acciones de descentralizacién de la educacién media superior y superior para atender los problemas
demograficos y la densidad de la Zona Metropolitana de Guadalajara.

» Fomentar la equidad de género en mujeres con rezago educativo.

» Coordinacion con distintas secretarias de Estado para la implementacion de un programa integral de infraestructura.
Esto llevaria consigo la mejora de caminos, carreteras, banquetas, pavimentacion, transporte publico, iluminacién,
drenaje y demas estructuras basicas para que las escuelas no sélo permitan un acceso facil al estudiante y al personal
que labora en ellas, sino que cuenten con todos los servicios publicos basicos y las condiciones propicias y dignas en
que se deban desarrollar las labores educativas.

» Educacion movil (brigadas educativas): Cuando la geografia, las condiciones coyunturales o diversos factores impidan
que se instalen escuelas en una localidad, y ésta esté alejada de las demas que si cuentan con escuelas, es menester
que existan brigadas educativas que lleven la educacion a estas comunidades; y que, siendo personas capacitadas
para ello, puedan impartir clases de educacion basica a toda persona que lo solicite, considerando que la expedicién de
constancias o certificados de estudios sean avaladas y expedidas por la Secretaria de Educacion Jalisco (SEJ).

» Estrecha coordinacion en materia de desarrollo social de diversas secretarias de Estado. Es sabido que algunos
programas como Oportunidades, que deriva de la SEDESOL, cuentan con un sistema que incentiva la educacién de los
beneficiarios. Es por eso que estos incentivos no deben quedar aislados como el esfuerzo de una secretaria para romper
un esquema de pobreza, sino que debe ser un esfuerzo conjunto en constante cooperacion entre secretarias de Estado
para dar seguimiento a este tipo de practicas y motivar la interrelacién entre politicas publicas.
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Capitulo 4

Hogares y Familia

Introducciéon

El hogar es la instancia de mediacién entre el individuo y la sociedad, el espacio donde ocurre la reproduccion biolégica
y social, se transmite los valores y normas culturales, se gestan las relaciones de género y solidaridad, y se disefan
estrategias para la supervivencia del grupo (CONAPO, 2008). De acuerdo al INEGI, un hogar se define como una unidad
formada por una o varias personas, relacionadas o no por lazos de parentesco, que residen habitualmente en la misma
vivienda y se sostienen de un gasto comun para la alimentacion.

Por su tipo y clase, los hogares se dividen en:

Familiares.- Donde al menos un integrante tiene relacion de parentesco con el jefe del hogar.
Nucleares.- Formado por el jefe, su cényuge y/o sus hijos.
Ampliados.- Formado por un hogar nuclear mas otros parientes o el jefe con otros parientes.
Compuestos.- Formado por un hogar nuclear o ampliado, mas personas sin lazos de parentesco con el jefe del hogar.

No familiares.- Hogares en el que ninguno de los integrantes tiene relacion de parentesco con el jefe del hogar.
Corresidentes.- Formado por dos o mas personas sin relaciones de parentesco con el jefe del hogar.
Unipersonales.- Formado por una persona.

En este apartado se presenta una semblanza de la conformacién de los hogares en Jalisco y su evoluciéon entre 1990 y
2010 de acuerdo al tipo y clase de hogar, sexo y edad mediana del jefe, nimero de integrantes, poblacién en hogares y su
relacion de parentesco con la jefa o el jefe. Adicionalmente se presenta informacion de grupos de poblaciéon vulnerable,
parte integral de los hogares jaliscienses, por ejemplo; hogares indigenas, menores de 15 afios de acuerdo a la presencia de
los padres en el hogary poblacién con algun tipo de limitacién en la actividad. Se analizan también algunas particularidades
que se definen al interior de los hogares; la situacion conyugal y la religion.

Por ultimo se hace un andlisis de los programas gubernamentales que impactan en los hogares y las familias de Jalisco,
sus montos de apoyo entre 2007 y 2010 y algunos aspectos relevantes de cada uno de ellos.
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Hogares

Hogares segun jefatura
Jalisco, 1990 - 2010
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- Jefatura masculina

Fuente: Elaborado por SDH con base en INEGI, censos y conteos nacionales.

En Jalisco el porcentaje de hogares con jefatura
masculina en 1990 era de (81.5%) mayor al de hogares
con jefatura femenina (18.5%), lo mismo sucede en 2005
donde el porcentaje de hogares con jefatura femenina era

2005 2010

Jefatura femenina

de 20.8% a diferencia de 2005 que aumenta a 23.7% y de
2010 que se incrementa a 24.6%. Asi puede verse que
los hogares con jefatura femenina han aumentado en los
ultimos 20 afios.
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Municipios con mayor y menor proporciéon de hogares con jefatura femenina
Jalisco, 2010

Guadalajara

Quitupan

Yahualica de Gonzalez Gallo
Totatiche

Chapala

Valle de Juérez

Colotlan

Mexticacan

Zapotitlan de Vadillo

Amacueca
Ayutla T 18.4
Bolafios T 18.3
Tlajomulco de Zuhiga ] 183
Cabo Corrientes T 18.0
San Marcos T 178
Atengo ] 178
Jilotlan de los Dolores T 176
Jamay T 175
Tapalpa ] 17.5
Juanacatlan T 17.3
| | | | | | |
0 5 10 15 20 25 30 35

Fuente: Elaborado por la SDH con base en INEGI; Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Los municipios con mayor porcentaje de hogares
con jefatura femenina son: Guadalajara con 30.4%,
seguido de Quitupan con 28.8%, y Yahualica de
Gonzalez Gallo 28.1%.

Por otro lado, los municipios con menor porcentaje
de hogares con jefatura femenina son Juanacatlan
con 17.3%, Tapalpa y Jamay con 17.5%, y Jilotlan
de los Dolores donde el 17.6% de los hogares estan
comandados por una mujer.
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Edad mediana del jefe del hogar
Jalisco, 1990 - 2010

47.0=

46.0 —

45.0 =

44.0—

43.0

42.0—

41.0 =

432

40.0 I
1990

Fuente: Elaborado por la COEPO con base en INEGI; censo y conteos nacionales.

La edad mediana es una medida que divide la distribucion
por edad de una poblacién determinada en dos grupos
numéricamente iguales; la mitad de los casos queda por
abajo y la otra mitad por encima de la mediana.

2000 2010

En Jalisco la edad mediana de los jefes de hogares
aumento cuatro afios al pasar de 42 ainos en 1990 a cerca
de 46 afios en 2010.
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Municipios con las mas altas y mas bajas edades medianas de jefes de hogar
Jalisco, 2010

Cuautla

Ejutla

Totatiche

Huejucar

El Limén

Sta. Ma. de los Angeles
Villa Guerrero
Atenguillo

Tuxcacuesco

Guachinango

Tala

Arandas
Tlaquepaque
Mezquitic

Tonala

Puerto Vallarta ]

Bolafios
El Salto
Ixtiahuacan de los Membrillos

Tlajomulco de Zufiga

58.2

58.1
57.7
56.8
56.7
56.6

443
443
433
432
425
419
a7
411
408
37.9

| |
0 10 20

Fuente: Elaborado por el COEPO con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

El municipio de Jalisco con jefes de hogar que tienen la
edad mediana mas elevada es Cuautla, la mitad de los
jefes registra edades inferiores a 58 afios y la otra mitad
se encuentran por encima de ella.

30 40 50 60 70

Por otro lado, el municipio con la menor edad mediana de
jefes de hogar es Tlajomulco de Zufiga con cerca de 38
afos, ocho anos por debajo de la media estatal.
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52

Porcentaje de hogares segun el numero de integrantes
Jalisco, 1990 - 2010
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Fuente: Elaborado por el SDH con base en INEGI, censos y conteos nacionales.

Eltamafo de los hogares en Jalisco, se ha ido modificando
a través del tiempo, se observa que el numero de
integrantes por hogar ha mantenido una tendencia a la

4 integrantes 5 integrantes 6 integrantes
y mas

0 2010

baja. Mientras que en 1990 habia un 37% de hogares con
6 o mas integrantes, en 2010 s6lo hay 19% de hogares.



jalisco

Capitulo 4: Hogares y Familia en ciﬁ‘as

Municipios con mayor y menor proporcion de hogares con 6 y mas integrantes
Jalisco, 2010

Mezquitic

Atemajac de Brizuela
Bolafios

Chiquilistian

Ojuelos de Jalisco
Jocotepec

San Diego de Alejandria

Tapalpa
Tequila
San Cristébal de la Barranca
Pihuamo 1 13.3
Valle de Juarez 1 133
San Martin Hidalgo 1 13.3
Teocuitatlan de Corona 1 13.2
Yahualica de Gonzalez Gallo 1 13.1
Cafiadas de Obregén : 12.9
Tamazula de Gordiano 12.8
Ejutla 7 126
Totatiche 7 126
El Limén 7 74
I I I I I I I I
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Fuente: Elaborado por la SDH con base en INEGI; Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Los municipios que cuentan con mayor proporcion de
hogares conformados por 6 y mas miembros estan
encabezados por el municipio de Mezquitic (35.4%), le
siguen los municipios de Atemajac de Brizuela (30.8%) y
Bolafios (30.7%).

En contraste El Limén (7.4%), Totatiche y Ejutla (12.6%),
y Tamazula de Gordiano (12.8%) son los municipios con
menos hogares de 6 y mas integrantes.
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Hogares segun tipo y clase de hogar
Jalisco, 1990 - 2010

Tipo de

hogar 1990 %
Total 1,037,732 100.00

Familiares 971,066 93.6
Nucleares 790,290 81.4
Ampliados 160,722 16.6
Compuestos 20,054 21
No Especificado 0 0.0
No Familiares 60,492 5.0
Corresidentes 6,145 10.2
Unipersonales 54,347 89.8
No Especificado 6,174 0.6

2000 % 2010 %
1,441,017 100.0 1,802,424 100.0
1,337,575 928 1,628,656 9.4
1,025,673 767 1,182,185 726
293576 219 399,709 245
11,379 09 27,333 1.7
6,947 05 19,429 12
102,161 74 171,164 95
6,644 65 13,323 78
95,517 935 157,841 922
1,281 04 2,604 041

Fuente: Elaborado por la SDH con base en INEGI; censos y conteos nacionales.

La mayoria de los hogares en Jalisco son familiares, en
2010 representaban el 90.4% del total de hogares, sin
embargo en la actualidad este tipo de hogares representa
una proporcion menor que en 1990 (93.6%). Mientras que el
porcentaje de hogares no familiares se han incrementado
en casi 90% durante los ultimos veinte afios.

De entre los hogares familiares los nucleares representan
la mayor proporcion, aunque se observa una disminucion

con respecto a la proporcion que representaban en
1990. Por otro lado el porcentaje de hogares ampliados,
aquellos que adicionalmente al hogar nuclear cuentan
con la presencia de algun pariente, tuvo un aumento entre
1990 y 2010 un 48.3%. Por su parte, la representacion
porcentual de los hogares unifamiliares con respecto al
total de hogares no familiares ha ido aumentado, en 2010
representan el 92.2%.
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Municipios con mayor y menor proporcién de hogares nucleares
Jalisco, 2010

San Ignacio Cerro Gordo
Arandas

Villa Hidalgo

Valle de Guadalupe
Tepatitian de Morelos
San Julian

JesUis Maria

Acatic

Cuquio

Jalostotitlan

Villa Corona

Jocotepec
Cihuatlan

Tonila

Tuxcueca

Chapala
Puerto Vallarta

Cabo Corrientes

Zapotlan de Vadillo
Guadalajara

62.3
61.8
61.4

60.5
60.1

59.4

59.3

58.7
58.6

| | |
0 10 20 30

Fuente: Elaborado por la SDH con base en INEGI; Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Los municipios que cuentan con mayor porcentaje de
hogares habitados por familias nucleares en 2010 son:
San Ignacio Cerro Gordo con 79.1%, seguido de Arandas
con 77.6% y Villa Hidalgo 76.5%.

Por el contrario, los municipios que cuentan con menos
hogares con familias nucleares son Guadalajara con 58.6%,
Zapotitlan de Vadillo con 58.7% y Cabo Corrientes con 59.3%.
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Poblacién en hogares segun tipo y clase de hogar
Jalisco, 1990 - 2010

Tr:z;;’re 1990 %
Total 5,180,212 100.0
Familiares 5,090,788 98.3
Nucleares 3,987,042 78.3
Ampliados 974,085 19.1
Compuestos 129,661 25
No Especificado 0 0.0
No Familiares 72,118 14
Corresidentes 54,347 754
Unipersonales 17,771 246
No Especificado 0 0.0
No Especificado 17,306 0.3

2000 % 2010 %
6,236,659 100.0 7,233,506 100.0
6,120,799 98.1 7,034,520 97.2
4,391,955 718 4,565,319 64.9
1622,319 265 2,211,088 314

64,610 14 154,400 22

41,915 07 103,713 15

115,860 19 192,577 27

95,517 82.4 157,841 820

16,628 14.4 34,736 18.0

3715 32 0 0.0

0 0.0 6,409 0.1

Fuente: Elaborado por COEPO con base en INEGI; censos y conteos nacionales.

En 1990 la poblacién de Jalisco ascendia 5.3 millones de
personas de las cuales 5.2 pertenecia a un hogar, en 2010
de los 7.4 millones registrado por el Censo de Poblacién y
Vivienda 2010 el 98.4% vivia en hogares lo que equivale a
7.2 millones de personas.

La mayoria de la poblacién en hogares radica en hogares
familiares aunque la proporcidon presenta una ligera
disminucion entre 1990 y 2010, al pasar del 98.3% al
97.2%; mientras que la proporcién en hogares no familiares
se incremento6 en un 91.2%.

Al analizar a los hogares familiares por clase se observa
una disminucién del porcentaje de poblacién que vive
en hogares nucleares y un aumento representativo de la
poblacién en hogares ampliados (64.3%).

Por otra parte en cuanto a la poblaciéon en hogares no
familiares, la proporcidon en hogares corresidentes
aumento entre 1990 y 2010 un 8.8% mientras que la de
los unifamiliares disminuyé un 26.8%.
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Municipios con mayor y menor proporciéon de poblaciéon en hogares familiares
Jalisco, 2010

Tapalpa

Bolafios

Tonala

Mezquitic

Ojuelos de Jalisco
Gomez Farias

El Salto

Atemajac de Brizuela
San Diego de Alejandria

Amatitan
Atenguillo— 95.6
Santa Maria del Oro— 95.6
Guachinango— 95.5
Tenamaxtlan ] 95.4
Puerto VaIIarta— 95.4
Villa Guerrero— 95.4
Cafadas de Obregon ] 95.1
Ejutla— 944
ElLimon | u3
Totatiche— 94.2
| | | | | | | | |
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fuente: Elaborado por la SDH con base en INEGI; Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Los municipios con las mas altas proporciones de
poblacion en hogares familiares, ya sea nucleares,
ampliados o compuestos son: Tapalpa con el 98.6%,
Bolafios 98.5% y Tonala y Mezquitic con 98.4%.

Los que tienen menor proporcion de poblacién en este
tipo de hogares son: Ejutla 94.4%, EI Limén 94.3% vy
Totatiche 94.2%.
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Menores de 15 afios de edad en hogares censales segin condicién de presencia de los padres en la vivienda
Jalisco, 2010

No especificado
136,163
6%

Ninguno reside
en la vivienda

55,192
3%

Sélo el padre
0 la madre reside
en la vivienda
346,046
16%

Ambos residen

en la vivienda
1,615,586
75%

Fuente: Elaborado por COEPO con base en INEGI; Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

El Censo de poblacion y Vivienda 2010 en su cuestionario El caso mas relevante es el de aquellos nifios cuyos
ampliado, capto la informacion de los hogares donde al padres no radican en la misma vivienda, corresponde
menos un miembro tiene menos de 15 afos y la condicion a 55,192 infantes, esto representa el 3% del total de
de presencia de los padres en la vivienda. Se tiene que menores de 15 afos.

en Jalisco el 75% de los nifios cuentan con presencia de

sus padres, el 16% vive con tan sé6lo uno de ellos.
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Municipios con mayor y menor proporcién de poblacién
menor de 15 afios en hogares censales,
con presencia de los padres en la vivienda
Jalisco, 2010

San Ignacio Cerro Gordo
Hostotipaquillo

Valle de Guadalupe

San Juan de los Lagos
Ejutla

Encarnacion de Diaz
Jilotian de los Dolores
Jalostotitlan

Techaluta de Montenegro

San Cristobal de la Barranca

Tlaquepaque 7 716
San Juanito de Escobedo 7 74
Zapotitlan de Vadillo 7 70.9
Tonila 7 703
Mezquitic_ 70.1
Villa Guerrero 7 69.9
Cabo Corrientes: 69.5
Guadalajara 68.1
Cihuatlan 7 68.1
Chapala 7 68.0
| | | | | | | | |
0 10 20 30 40 50 60 70 80 9

Fuente: Elaborado por COEPO con base en INEGI; Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

El municipio con la mayor proporcién de menores que Chapala sobresale como el municipio donde una menor
cuentan con la presencia de sus padres en la misma proporcién de infantes cuenta con la presencia de sus
vivienda, es San Ignacio Cerro Gordo, con un 86.3%, padres en la vivienda (68%) seguido por Cihuatlan y
supera la media estatal en un 15%. Otros municipios Guadalajara con el 68.1%.

representativos son Hostotipaquillo y Valle de Guadalupe,

en ellos el 83.8 y 83.6%.
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Hogares indigenas

Poblacién en hogares indigenas
Jalisco, 1990 - 2010

2010 87,638
| | | | | | | | |
0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000 60,000 70,000 80,000 90,000

Fuente: Elaborado por COEPO con base en INEGI; censos y conteos nacionales.

Jalisco no se considera un estado de predominancia
indigena; pero se reconoce una variedad de etnias
asentadas en el estado que tienen sus propias costumbres,
creencias, rituales, actividades econémicasy suconformacion
demogréafica.

Una manera de tener una aproximacion al monto de
poblacién indigena, es identificar aquellos hogares cuyo
jefe(@) o su coényuge sean hablantes de alguna lengua
autoctona o pertenezcan a algun grupo étnico; y a ellos
agregar a todos los miembros del hogar emparentados

por consanguinidad o afinidad con los mismos. Con base
en el criterio anterior y de acuerdo a los datos de los
censos, se tiene que en Jalisco en 1990 habia un total de
38 mil 779 pobladores en hogares indigenas, en diez afos
se sumaron otros 13 mil 839 personas, lo que significa un
incremento del 35.7% en el periodo. En la dltima década
el crecimiento relativo y absoluto fue aun mayor, ya que se
adicionaron 35 mil 020 habitantes, en términos relativos
esto significa un crecimiento del 66.6% con respecto al
afio 2000; con una tasa promedio anual del 5.27%; cuando
el conjunto del estado creci6 a una tasa de 1.47%.
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Municipios con mayor poblaciéon en hogares indigenas
Jalisco, 2010

Zapopan

Mezquitic

Guadalajara

Tlaquepaque

Puerto Vallarta

Bolafios

Tlajomulco de Zufiga

Tonala

El Salto

Autlan de Navarro

22,155

o | |

0 5,000 10,000

Fuente: Elaborado por COEPO con base en INEGI; Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Entre los municipios del estado en los que vive mas
poblacién en hogares indigenas destacan seis de la Zona
Metropolitana de Guadalajara con 48 mil 259 personas,
representa el 55.1% del total. EI municipio con mayor
poblacién en este tipo de hogares es Zapopan con
22,155 personas; esto representa tan soélo el 1.8% de la

15,000 20,000 25,000

poblacién total del municipio. Resalta la presencia de
hogares indigenas en Puerto Vallarta (5,070) y en Autlan
de Navarro (932). Por su parte los municipios de Mezquitic
y Bolafios tienen predominancia de poblacién en hogares
indigenas, ya que radica en esos hogares el 65.8y 77.0%
de la poblacién total del municipio, respectivamente.
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Otras caracteristicas de los hogares

Porcentaje de poblaciéon segun condicion de limitacion en la actividad
Jalisco, 2000 - 2010

2000

No Especificado,

1.3% N\

Con discapacidad,

/ 2.2%

Sin discapacidad,
96.5%

Fuente: Elaborado por DIF con base en INEGI; censos y conteos nacionales.

Uno de los grupos de poblacion mas vulnerables esta
integrado por las personas que tienen una o0 mas
discapacidades o limitaciones en la actividad, condiciones
de desventaja que ante la cultura de la discapacidad
dificultan su inclusion a la educacion, a las actividades
productivas y a la sociedad.

En México fue en el Xll Censo General de Poblacion
y Vivienda, del afio 2000, donde por primera queddé
incluido un capitulo para recabar la informacién que

2010

No Especificado,

13%

Con discapacidad,
7~ 4.0%

Sin discapacidad,
94.3%

cuantificod y dio a conocer las principales caracteristicas
de este segmento de poblacion totalizando en Jalisco
138,308 habitantes con discapacidad; mientras que en el
Censo de Poblacion y Vivienda de 2010 fueron 290,656
personas las censadas con la nueva especificaciéon de
tener alguna condicion de limitacion en la actividad. Hubo
un incremento significativo al pasar en los ultimos diez
afos de 2.19% a ser 3.95% de la poblacion total.
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Municipios con mayor y menor proporcién de poblacién con limitacion en la actividad
Jalisco, 2010

Tuxcacuesco

Tonaya

Atenguillo

Cafiadas de Obregon
Totatiche
Tenamaxtlan
Guachinango

Mixtlan

Villa Guerrero

Chimaltitan

Jalisco | 40

Acatlan de Juarez 36

Ixtlahuacan de los Membrillos 3.6

Poncitlan 7] 35
Sayula 7 34
Tonala 7] 32
Puerto Vallarta 7] 3.2
Tlaquepaque 7 29
Zapopan 7] 29
ElSalto | 28

Tlajomulco de Zafiga 24

I I I
0.0 20 4.0 6.0

Fuente: Elaborado por DIF con base en INEGI; Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Los municipios que tienen mayor porcentaje de poblacion
con discapacidad o
Tuxcacuesco con 13.7%, Tonaya con 12.5%, ambos de la
region Sierra de Amula; seguidos de Atenguillo con 11.8%,
Canadas de Obregén con 11.7% y Totatiche con 11.0%.

limitacion en la actividad son:

8.0 10.0 12.0 14.0 16.0

Los municipios con menor prevalencia de poblacion
que tiene limitacion en la actividad estan ubicados
principalmente en la zona metropolitana de la region
Centro y son: Tlajomulco de Zudiga con 2.4%, El Salto
con 2.8%, Zapopan y Tlaquepaque cuya tasa es de 2.9%,
seguidos de Puerto Vallarta con 3.2%.
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Porcentaje de la poblacion segun tipo de limitacién en la actividad
Jalisco, 2000 - 2010

70.0 =

60.0 — 577

50.0 — 485

40.0 —

30.0 =
23 235

20.0 —

10.0 =

22.7

19.2

14.6

10.3
8.3

Caminar o Ver
moverse

2000

Fuente: Elaborado por DIF con base en INEGI, censos y conteos nacionales.

Aunque en la distribucion porcentual solo las personas con
limitacion para escuchar tuvieron decremento al participar
con 4.3% menos que en el censo del afio 2000, las tasas
de variacion tuvieron incremento.

En general, de acuerdo a los datos del censo 2010,
hubo mas del doble de personas censadas con alguna
limitaciéon para la actividad. La tasa de variacion para el
afio 2010 en el total de personas con discapacidad fue

Mental Hablar o

comunicarse

Escuchar

M 0

de 110% (antes 138,308 y ahora 290,656 personas); se
cuadruplicé la cantidad de personas con limitacion para
hablar o comunicarse en 2000 el total correspondia a 4,761
personas, para 2010 crecié a 24,196, con un incremento
de 150%. Tanto las personas con limitacion para caminar
0 moverse, como las de limitacion mental; le sigue con
incremento de 121% la limitacion para ver y, con menos
variacion, aumento en 48% la limitacion para escuchar.
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Poblacién y porcentaje de poblacién de 5 aflos y mas seguin sexo y religion
Jalisco, 1990 - 2010
I 1990
Religién Total _m_ Mujeres
Total 4,584,728 100.0 2,202,629 100.0 2,382,099 100.0
Catélica 4,424,442 96.5 2,122,321 96.4 2,302,121 96.6
Protestantes y Evangélicas 61,066 13 28,671 13 32,395 14
Otras religiones 39,523 0.9 18,944 0.9 20,579 0.9
Sin religion 37,097 0.8 21,843 1.0 15,254 0.6
Religion 2000
’ ______Toa ] Hombres | Mujeres
Total 5,541,480 100.0 2,673,656 100.0 2,867,824 100.0
Catdlica 5,285,970 95.4 2,546,872 95.3 2,739,098 95.5
Protestantes y Evangélicas 110,413 2.0 51,946 19 58,467 2.0
Otras religiones 55,076 1.0 25,035 0.9 30,041 1.0
Sin religion 49,825 0.9 29,918 1.1 19,907 0.7
. 2010
Religion Total _m_ Mujeres
Total 6,569,065 100.0 3,203,560 100.0 3,365,505 100.0
Catdlica 6,113,846 93.1 2,970,276 92.7 3,143,570 93.4
Protestantes y Evangélicas 212,881 32 102,351 32 110,530 33
Otras religiones 84,043 13 38,690 1.2 45,353 13
Sin religion 113,957 1.7 69,625 2.2 44,332 1.3

Fuente: Elaborado por COEPO con base en INEGI, censos y conteos nacionales.

La mayoria de la poblacién en Jalisco profesa la religion
catdlica; sin embargo, en los ultimos afios se ha dado una
diversificacion de credos, de tal manera que el catolicismo
presenta una disminucién relativa del nimero de sus
adeptos. En 1990 el 96.5% de la poblacion mayor de 5
afios se consideraba catodlica (96.4% de los hombres y
96.6% de las mujeres). De acuerdo a los datos del Censo
2010, el 93.1% de los jaliscienses eran catdlicos, se
observa una disminucion de 3.4 puntos porcentuales con
respecto a la proporcion de 1990.

La poblacién catélica paso de 4.4 millones en 1990 a
6.1 millones en 2010, un incremento del 38.2% en el
numero total de fieles.

Las religiones protestantes y evangélicas ocupan el
segundo lugar entre las mas practicadas en Jalisco.
Entre 2000 y 2010 la poblaciéon que las profesaba
practicamente se duplico y su representacion porcentual
paso del 2.0 al 3.2%.

Un volumen importante de poblacion se declara sin
religion; en 2010 ascendian a 113,957 personas (1.7%).
Este monto de poblacion es 2.3 veces la que no profesaba
una creencia en el afio 2000.
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Municipios con mayor y menor proporciéon de poblacién catélica
Jalisco, 2010
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Ejutla
Chimaltitan
Acatic
Tonaya
Atengo

San Ignacio Cerro Gordo
Union de San Antonio
San Miguel el Alto
Atemajac de Brizuela

Fuente: Elaborado por COEPO con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

La religién catdlica es predominante en la mayoria de
los municipios de Jalisco; de hecho, en 121 de los 125
municipios la poblacion que profesa esta religion supera
el 90% de la poblacién total.

Destacan el municipio de Ejutla, en el que el 99.5% de su
poblacion es catdlica, y tres mas como Chimaltitan, San
Ignacio Cerro Gordo y Acatic con porcentajes ligeramente
superiores al 99.0%.

Jalostotitlan

86.5
84.1
515
209
8 g s =] 2 32 S £ 8 =
- [ = =
E & § §8 & & ¥ £ 5§ %
< § § ¢ @w 5§ 2 = 8§ &2
s N ] S g =
@ S g
° o
Qo
]
N
Entre los municipios con los menores porcentajes

resaltan Chapala, Chihuatlan y Puerto Vallarta en los que
la poblacion catodlica no alcanza el 90%.

Los municipios con predominancia de poblacién indigena;
Mezquitic y Bolafios son aquellos que presentan menor
proporcién de poblacidon catolica. En Bolafios cinco de
cada diez personas profesan el catolicismo, mientras en
Mezquitic son apenas tres de cada diez.
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Porcentaje de poblacién de 12 afios y mas segun situacion conyugal
Jalisco, 1990 - 2010
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Total Hombres Mujeres Total Hombres Mu1eres Total

Soltera Casada En unién libre

1990

Fuente: Elaborado por COEPO con base en INEGI, censos y conteos nacionales.

Para 2010 en Jalisco, el 37.6% de la poblacion de 12 afios
y mas era soltera y el 43.6% estaba casada; por su parte
el 9.8% vivia en unién libre, 3.1% estaba separada, el
1.5% era divorciada y 4.2% viuda.

Destaca que para 2010 la proporcion de hombres
que vivia en unién libre fue mayor a la de las mujeres,
con un respectivo 10.1% y 9.5%. No obstante, entre la
poblacién de 12 afios y mas separada, divorciada o viuda,
los porcentajes de mujeres fueron mayores a los de los

Hombres Mu1eres

M 2000

Total Hombres Mujeres © Total "Hombres Mujeres = Total "Hombres Mujeres

Separada Divorciada Viuda

2010

hombres en cada una de estas situaciones, con tasas
respectivas del 3.9%, 1.9% y 6.4%, para la poblacion
femenina.

En el periodo 1990-2010 las proporciones de poblacion
de 12 afios y mas solteras y casadas disminuyeron
13.5% vy 8.6%,
mientras que los porcentajes de personas en union libre,

relativamente un respectivamente;

separadas, divorciadas y viudas, se incrementaron en un
223.1%, 274.5%, 168.6% y 14.5%, respectivamente.
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Municipios con mayor y menor porcentaje de personas de 12 afios y mas casadas
Jalisco, 2010

Villa Hidalgo
Jamay

Valle de Juarez
San Martin Hidalgo
La Barca

Cuquio

Teuchitlén

Valle de Guadalupe
Quitupan
Encarnacion de Diaz
Jalisco

Tomatlan

Villa Guerrero

San Martin de Bolafios
Talpa de Allende
Chimaltitan
Cihuatlan

Puerto Vallarta
Cabo Corrientes
Bolafios

Mezquitic

53.0
52.8
515

I
0 10 20

Fuente: Elaborado por COEPO con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

El municipio que registra el mayor porcentaje de personas
casadas (al civil, religiosamente o ambas), es Villa
Hidalgo, con un 53.0% de su poblacién de 12 afios y mas
en 2010; seguido de Jamay con 52.8%, Valle de Juarez
51.5%, San Martin Hidalgo el 51.1% y La Barca un 50.7%.
Todos estos municipios por encima de la media estatal
que es de 43.6%.

30 40 50 60

En el otro extremo, los municipios de Mezquitic y Bolafios
presentan la menores proporciones de poblacion
de 12 afos y mas casadas, con un 13.7% y 19.0%,
respectivamente; seguidos de los municipios costeros de
Cabo Corrientes con el 29.5%, Puerto Vallarta el 34.2%
y Cihuatlan 34.6%.
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Programas Institucionales y su impacto en los hogares y las familias de Jalisco, 2007-2010

0 . Poblacion beneficiada égﬁg&i ejz:zisd'.:)p(upeessgs)
ependencia Programa e;0;|7p_e2";1%° en el periodo en el periodo
2007 - 2010 2007 - 2010
Mejora tu casa 490,500 personas 109,000 $673,999,999,00
Apoyo al Adulto Mayor 109,136 personas NA $477,734,000.00
Llega 98,564 personas NA $ 326,744,659,00
Llega en Bicicleta 30,202 personas 30,202 $30,283,616.00
Llega en Camion ND 88 Camiones $31,800,791.00
SoH AClases con Vive 140,000 personas NA $ 35,000,000.00
Apoyo a organismos de la sociedad civil 961,486 personas 923 Proyectos $ 332,308,267,00
Vive Incluyente 1,655 personas NA $14,203,792,00
Becas Indigenas 1,783 personas 6,816 $ 16,358,400.00
3X1 Estatal 5,021,318 personas 1,962 Proyectos $371,994,119.00
SEDESOL 70y mas 317,467 personas 317,467 $1,904,802,000.00
Farmacias Unidas ND 4
Escuela gg?ﬁnﬁ'itna:(aEAc%ig)e Padres 45,626 personas 5,469
Ayuda Alimentaria Directa 259,100 familias 3,060,952
AtenC|c)dneaElr3noebr|§g:1%ri1ae(r}\ggrllzd)lcnones 6,800 personas en promedio anual N/A
Dlilﬁ/IEI’gé 0 Programa Asistencial de Invierno 199,191 personas N/A
Foé;?ggg?eg?o%%sngﬁigrrggp!ﬁzgajo 12,590 personas en promedio anual 35,458
Asesoria en Derecho Familiar ND 9,178
Atencion a la Violencia en la Familia 11,102 casos atendidos N/A
Fmﬁéﬁg%’:&%womo 60,900 personas N/A

DIF Jalisco

El Sistema DIF Jalisco tiene entre sus objetivos institucionales: promover la integracion de las familias a través del
desarrollo de la persona y el fortalecimiento del matrimonio para consolidar la estructura social.

Impulsar el desarrollo comunitario y la participacion ciudadana, a través de la promocién de una cultura autogestiva
que coadyuve a superar los factores causantes de la desigualdad, vulnerabilidad y la pobreza en la familia y en la
comunidad.

Desarrollar nuevas estrategias acordes al plan estatal de desarrollo que nos permitan ampliar la cobertura y focalizar
la atencidn a las familias y grupos vulnerables.

Lograr la eficacia y la eficiencia de todos de los servicios que ofrece el Sistema.
Lograr la profesionalizacion de la funcion de la asistencia social del Sistema con perspectiva familiar y comunitaria.

Difundir el marco juridico y administrativo vigente de la asistencia social y propiciar la participacion de la sociedad en la
aportaciéon de nuevas propuestas.
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Impulsar una cultura organizacional conformando un equipo de alto desempefio, leal a los principios del Sistema, asi
como un clima laboral favorable para su desarrollo humano y profesional.

Optimizar la administracion de los recursos buscando la eficiencia y eficacia administrativa y promover la obtencion de
recursos financieros adicionales.

Estrechamente coordinados, el Sistema DIF Jalisco y los sistemas DIF municipales ejercen su diario quehacer,
prioritariamente para asistir a la poblacion en estado de abandono, complementado con el desarrollo de sus capacidades
y el fortalecimiento de la familia mediante herramientas que fomenten valores, con el firme propdsito de alcanzar el
bienestar comun.

Los programas de DIF regidos bajo la perspectiva familiar y comunitaria, estan agrupados en cinco macroprogramas
o Programas Institucionales Basicos: Promocién y fortalecimiento de la familia; Nifias, nifios y adolescentes sanos y
con valores; Desarrollo integral para el adulto mayor; Inclusion social y econémica de las personas con discapacidad;
y Promocion del desarrollo autogestivo en comunidades vulnerables.

Niveles de Intervencion

Los miembros de grupos vulnerables de nuestra sociedad son atendidos a través de diferentes niveles de intervencién
acorde a las necesidades especificas de cada individuo, familia o comunidad.

Nivel preventivo

En este nivel las acciones en las familias principalmente son contra: la falta de herramientas y valores para el
fortalecimiento familiar, violaciones al derecho familiar, violencia intrafamiliar; malnutricién, enfermedades causadas por
las inclemencias del clima. En los menores, contra: el abandono, enfermedades prevenibles y accidentes, los riesgos
psicosociales, emigracion ilegal a los EUA, trabajo de menores y menores en situacion de calle; el bajo aprovechamiento,
ausentismo y la desercién escolar; y el maltrato. En adultos mayores: la desnutricion y otras enfermedades, el mal uso
del tiempo libre, la marginacion y exclusion social, la pobreza. También se hace prevencion de la discapacidad y la
exclusion de personas con discapacidad. En localidades de alta marginacion se previene la desorganizacion comunitaria
y la falta de capacidades para su desarrollo.

Promocioén

Es la promocion de los programas donde participan sus poblaciones usuarias interrelacionadas con la comunidad, se
da mediante eventos, en lo local, municipal, regional y estatal.

Nivel de provision

En este nivel son otorgados los productos y servicios coadyuvantes con el bienestar de la poblacion vulnerable en sus
necesidades basicas de alimentacién, salud, educacion, juridicas y de apoyos econémicos en casos urgentes; asi como
de capacitacién y formacion, recreacion, deporte y cultura; de vinculacion intra y extrainstitucional, entre otros ambitos.
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Intervencion integral en proteccién

Es brindada en los centros asistenciales, principalmente: casa-hogar para mujeres adultas mayores, centros para
adultos mayores en desamparo, comedores para adultos mayores; en centros de atencion infantil, centros de proteccion
a la infancia, centro de atencién integral para victimas de explotacién sexual comercial infantil, unidad de tratamiento
residencial para menores; centro de atencion a la mujer y sus hijos; albergues para jornaleros migrantes.

Reintegracién Social

Promueve la inclusién, a proyectos productivos, a asilos, albergues, internados; integracion al deporte, al ambito laboral;
a la educacion formal, especial o informal; a la cultura; a la familia u hogares sustitutos;

Secretaria de Desarrollo Humano

En la Secretaria de Desarrollo Humano se trabaja para mejorar la condicidén de vida de los jaliscienses, principalmente
de las familias en condiciones de pobreza. A través de los diferentes programas que operamos, la acciones se centran
en proporcionar a la poblacion las oportunidades para que logren un desarrollo personal y social mas humano e integral,
con acceso a viviendas dignas, con una adecuada infraestructura basica en sus comunidades y espacios agradables;
aportamos recursos, en beneficio del gasto familiar, para que los jovenes puedan continuar con sus estudios y, ademas
brindamos apoyos que favorezcan el bienestar de los adultos mayores

La dependencia coordina mas de 20 programas sociales, dentro de los programas mas exitosos podemos mencionar
los siguientes:

Programa de Atencién a Adultos Mayores, inicio su operacion en el ano 2007
 Afio 2007 Presupuesto ejercido $25,500,000 (cobertura en 39 municipios con 10,221 beneficiarios)
* Afio 2008 Presupuesto ejercido $98,993,000 (cobertura en 53 municipios con 21,814 beneficiarios)
» Afio 2009 Presupuesto ejercido $203,241,000 (cobertura en 28 municipios con 45,212 beneficiarios)
» Afio 2010 Presupuesto ejercido $150,000,000 (cobertura en 18 municipios con 31,889 beneficiarios)
Programa “Mejora tu Casa”, inicié su operacién en el afio 2008
* 69,051 Acciones de piso firme
* 15,545 Acciones de sistemas sanitarios
* 32,706 Acciones de sistemas de almacenamiento de agua
* 1,057 Acciones de techos
* 1,295 Acciones de celdas solares

» 2,500 Acciones de accesorios para personas con capacidades diferentes

» 27,154 Acciones realizadas en 123 municipios
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El Programa “LLEGA”, inici6 su operacion en el afio 2007
* 59,504 Apoyos para transporte de estudiantes de nivel medio superior y superior
* 16,265 Apoyos para transporte de adultos mayores
» 22,795 Apoyos para transporte de personas con alguna discapacidad
» 98,564 Total de beneficiarios becas
Programa “Apoyo a los Organismos de la Sociedad Civil”, inicié su operacion en el afio 2007
» 923 Proyectos Apoyados
* 961,486 Personas Beneficiadas
* Mas de 700 Organizaciones de la Sociedad Civil apoyadas
El Programa “3X1 ESTATAL”, inicié su operacion en el afio 2007
* 1,940 Apoyos para desarrollo comunitario

* 4 Apoyos para desarrollo educativo

* 18 Apoyos para desarrollo asistencial

Secretaria de Desarrollo Social

La Secretaria de Desarrollo Social, formula y coordina la politica social solidaria y subsidiaria del Gobierno Federal,
orientada hacia el bien comun, y ejecutarla en forma corresponsable con la sociedad.

Programa 70 y mas

Tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de los adultos mayores con apoyos econdmicos y acciones que los
involucran en grupos de crecimiento, jornadas informativas, ademas de las facilidades de acceso a servicios.

apoyos economicos: Se otorgan $500 mensuales a los beneficiarios, en entregas bimestrales, un pago de marcha
de $1,000 que se otorga por Unica vez a la persona nombrada como representante por el beneficiario, cuando este
ultimo fallece.

Los adultos mayores participan en grupos de crecimiento, clubes rurales, jornadas o sesiones informativas dirigidas
a favorecer su salud fisica y mental.

atencion a la salud: Se otorgan servicios y apoyos de instituciones como INAPAM vy otras, orientadas al acceso a
servicios de salud, actividades productivas y ocupacionales.

El programa tiene cobertura nacional y atiende a los adultos mayores de 70 afios y mas que habitan en localidades
de hasta 30 mil habitantes.
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Vivienda

Autores

Laura Leticia Ledn Garcia / Iprovipe

Gabriela Lara Garza / Consejo Estatal de Poblacion

Beatriz Eugenia Maldonado Guizar / Iprovipe

Miguel Angel Gutiérrez Zamora / Comision Estatal del Agua
José Andrés Sanchez Gonzdlez /| Comision Estatal del Agua
Mario Garcia Farfan / Secretaria de Desarrollo Humano
Jorge Hidalgo Zurita / Secretaria de Desarrollo Social

Introduccion

La Constituciéon Mexicana en el parrafo quinto del articulo 4°, prevé el derecho de toda familia a disfrutar de una
vivienda digna y decorosa; en ese sentido el Estado trata de impulsar acciones y promover politicas publicas para
asegurar a todos los mexicanos una solucién de vivienda.

En este capitulo se presenta una serie de indicadores referentes a la situacién de la vivienda en Jalisco. Algunos de
los temas a tratar son: el tipo de vivienda, material de construccién, nUmero de personas que las habitan, servicios y
condiciones de las viviendas. Se lleva a cabo un analisis retrospectivo de 1990 hasta 2010 para el estado en su conjunto.
Adicionalmente, de los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 se reconocen los diez municipios con las
mejores condicionesy los diez con las menos favorables respecto a algunos de los indicadores clave. Se presenta también
informacion de los programas gubernamentales con impacto en las viviendas y que por consecuencia benefician a la
poblacién.

El propésito de la recopilacion, el estudio y el analisis de estos datos no es otro mas que, dar un panorama real y claro
para conocer la situacion de la vivienda en Jalisco.

Cabe mencionar que este capitulo forma parte de un esfuerzo interinstitucional que permitié tener una panoramica

de la situacién y condiciones de la vivienda en el estado de Jalisco, ademas propicio un enriquecimiento mutuo de las
dependencias a través del intercambio de informacion.
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1,830,334

Generales
Total de viviendas particulares habitadas
Jalisco, 1990 - 2010
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Fuente: Elaborado por IPROVIPE con base en los censos y conteos nacionales.

Los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010,
realizado por el INEGI, arrojaron que en Jalisco el parque
de viviendas particulares habitadas se compone de
1 millén 830 mil 334 viviendas, lo que significa un aumento
de 437 mil 559 viviendas, con respecto al dato reportado
en el censo del afio 2000.

Esto equivale a un crecimiento del 31.4%, es decir, en diez
afios el parque habitacional se incrementd en casi una

2005 2010

tercera parte y si observamos el comportamiento a partir
del afio 1990, veremos que en dos décadas, el incremento
fue del 75.4%. Cabe sefialar que la poblacion en 20 afos
se incremento en 39%, lo que habla entonces de que la
vivienda ha crecido a un ritmo mayor que la poblacién.
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Municipios con mayor y menor niumero de viviendas particulares habitadas
Jalisco, 2010

Zapopan
Tlaquepaque
Tonala 107,280
Tlajomulco de Zufiiga 105,954
Puerto Vallarta

Lagos de Moreno

Tepatitidn de Morelos

El Salto

Zapotlan el Grande

Santa Maria de los Angeles
San Marcos

Mixtian

Techaluta de Montenegro
Chimaltitan

San Martin de Bolafios

San Cristbal de la Barranca
Santa Maria del Oro

Ejutla

Cuautla

317,297

143,316

I I I
0 50,000 100,000

150,000

I I I I I
200,000 250,000 300,000 350,000 400,000

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI; Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

El incremento en el numero de viviendas particulares
habitadas en estado,
responde al incremento de su poblacién. En el estado,
68.2% de las viviendas habitadas se concentran en los
10 municipios mas poblados como son los de la Zona
Metropolitana de Guadalajara, los de las ciudades medias
como Puerto Vallarta, Tepatitlan de Morelos, Lagos de
Moreno y Zapotlan el Grande. En los ultimos 10 afios se
ha registrado un crecimiento positivo de las viviendas

los diferentes municipios del

particulares habitadas en casi todos los municipios,
observandose el mayor crecimiento en Tlajomulco de
Zufiga, El Salto, Tonala y Puerto Vallarta. En 2010, los
diez municipios con menor numero de viviendas en el
estado concentran tan soélo el 0.5% del total, en monto
significan 9 mil 304 viviendas. Cuautla es la que menos
tiene con 584 viviendas, Ejutla con 609 y Santa Maria del
Oro con 672 viviendas habitadas en el municipio.
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Viviendas habitadas, deshabitadas y de uso temporal

Jalisco, 2010
3,000,000 —
2,500,000 =
2,316,087
2,000,000 —
1,830,334
1,500,000 —
1,000,000 —
500,000 —
358,453
127,300
0 | | | -—I
Total de Viviendas Viviendas Viviendas
viviendas habitadas deshabitadas de uso temporal

Fuente: Elaborado por IPROVIPE con base en los censos y conteos nacionales.

Si se considera la totalidad de viviendas, en Jalisco, de
acuerdo al ultimo censo se registraron dos millones 316 mil
viviendas particulares, de éstas, el 79% se encontraban
habitadas al momento del evento censal, mientras que
358 mil, el 15.5%, estaban deshabitadas. Adicionalmente
127 mil viviendas se consideraban de uso temporal,
equivalente al 5.5% del total.

Este hecho de tener viviendas sin habitar cuando hay
rezago habitacional parece un contrasentido. La razén
por la que una viviendas estd deshabitada son varias:
migracion, mal estado, problemas legales, zonas con
problemas de habitabilidad, fraccionamientos nuevos en
proceso de venta, etcétera.
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Municipios con mayor numero de viviendas habitadas, deshabitadas y de uso temporal
Jalisco, 2010
Tlajomulco de Zufiga 8,605
Zapopan 14,101
Guadalajara 9,050
Tlaquepaque 4,455
Tonala 4,669
Puerto Vallarta 5,956
Ixtlahuacan de los Membrillos
El Salto 1,903
Tala 1,444
Lagos de Moreno 2,342
I I I I I I I I
0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000 60,000 70,000
- Deshabitadas De uso temporal

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI; Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

En Jalisco, los municipios con mayor numero de viviendas
particulares deshabitadas son Tlajomulco de Zuhiga
(65,756), Zapopan (57,371), Guadalajara (49,996),
Tlaquepaque (28,190) y Tonala (27,295), cinco de la
Zona Metropolitana de Guadalajara, es de destacar que

Tlajomulco de Zudiga es el que mas tiene viviendas
deshabitadas que son 57,151 y de uso temporal 8, 605
lo que representa el 38.3 % del total de viviendas en
ese municipio.
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Promedio de ocupantes por vivienda particular habitada
Jalisco, 1990 - 2010
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Fuente: Elaborado por IPROVIPE con base en INEGI; Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

En Jalisco, durante los ultimos 20 afos, el promedio de tamano medio de las familias y el significativo crecimiento
ocupantes por vivienda muestra un descenso gradual, que en el numero de vivienda, lo que hace que cada vez haya
va desde 5.1 ocupantes en promedio en 1990 hasta 4.0 en menos familias que comparten la misma vivienda.

2010. Este hecho es el resultado de la disminucion en el
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Promedio de ocupantes por vivienda particular habitada segun regién
Jalisco, 2010
Altos Norte 42
Ciénega 4.1
Centro 41
Sur 4.0
Jalisco 4.0
Valles 4.0
Norte 4.0
Altos Sur 3.9
Costa Norte 38
Costa Sur 38
Sierra Occidental 37
Sureste 37
Sierra de Amula 37
I I I I I I I I I I
34 35 3.6 3.7 3.8 39 4.0 4.1 4.2 43

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

A nivel regional, en cuanto al promedio de ocupantes, Coincidentemente estas regiones, como se vio en el primer
la regién con mas personas por vivienda es Altos Norte capitulo, son las que han tenido pérdidas poblacionales,
seguida por Ciénega, Centroy laregion Sur. En contraste  y algunos de sus municipios tienen un muy alto indice de
las regiones de Sierra de Amula, Sureste y Sierra envejecimiento. Lo que significa que hay pocos nifios, y
Occidental, apenas tienen 3.7 integrantes por vivienda. eso contribuye a que los hogares sean mas pequefios.
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Porcentaje de viviendas particulares habitadas segun tenencia
Jalisco, 1990 - 2010
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Fuente: Elaborado por IPROVIPE con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

La informacidén censal considera unicamente la propiedad
de la vivienda, sin importar la del terreno, y la clasifica en
propia y no propia, que puede ser rentada, prestada o en
otra situacion. Dentro de esta ultima se ubican los casos
de viviendas prestadas, cedidas sin pago, propiedad de
algun familiar que no vive ahi, intestadas, en litigio o en
alguna situacion irregular, como el caso de viviendas

invadidas. De 1990 a 2010 el porcentaje de viviendas
propias disminuye ligeramente, aun asi en 2010 se tiene
que 6.5 de cada 10 viviendas son habitadas por sus
propietarios. La proporcion de viviendas rentadas aumento
de 20.5% en 1990 a 23.4 % en 2010. Las viviendas en
otra situacion van de 8.4 % a 10.7 % durante el periodo.
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Viviendas particulares habitadas segun clase de vivienda
Jalisco, 2010
Casa
. 1,656,378
Independiente
Departamento
en edificio
Vivienda
. I 22,685
en vecindad
Vivienda en
I 819
cuarto de azotea
Local no
construido para | 709
habitacion
Vivienda
L 225
movil
Refugio 184
| | | | | | | | |
0 200,000 400,000 600,000 800,000 1,000,000 1,200,000 1,400,000 1,600,000 1,800,000

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI; Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

En Jalisco el total de viviendas particulares habitadas
es de 1,830,334; de las cuales el 90.5% son casas
independientes, departamentos en edificio son el 6%,
mientras que viviendas en vecindad son 22,685, que
representan el 1.2% de las viviendas. Ademas se
contabilizaron viviendas en cuarto de azotea (819),

locales no construidos para habitacion (709), viviendas
moviles (225) y refugios (184). De los datos anteriores
resalta con claridad el tipo de vivienda y desarrollo urbano
preponderante en Jalisco, donde predominan viviendas
independientes. Esto se ve claro en la manera en que las
ciudades han crecido en forma horizontal mas que vertical.
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Municipios con mayor y menor porcentaje de viviendas particulares habitadas propias

Jalisco, 2010
San Miguel el Alto 417
Jalostotitlan 52.7
Tepatitlan de Morelos 53.0
San Julian 54.6
Valle de Guadalupe 55.9
Jalisco 65.4
Cuautla* 80.0
Cabo Corrientes 80.3
Zapotitlan de Vadillo 81.2
Tuxcacuesco* 81.2
San Sebastian del Oeste 81.7
I I I I I I I | I I
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Fuente: Elaborado por IPROVIPE con base en INEGI; Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Los municipios donde una mayor proporcion de las
viviendas particulares son habitadas por sus propietarios
son San Sebastian del Oeste, Tuxcacuesco, Zapotitlan de
Vadillo, Cabo Corrientes y Cuautla, con mas del 80%. Estos

son municipios pequefios. En contraste los que tienen el
menor porcentaje son San Miguel el Alto, Jalostotitlan,
Tepatitlan de Morelos, San Julian y Valle de Guadalupe;
todos éstos pertenecen a los Altos de Jalisco.
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Distribucion porcentual de las viviendas propias habitadas
segun forma de adquisicion equivalente al total de viviendas por region
Jalisco, 2010
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Fuente: Elaborado por IPROVIPE con base en INEGI; Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

El censo del 2010, capté la forma de adquisicion de las
viviendas habitadas propias, el 37.6% fue comprada, el
20.8% se mando construir y el 36.7% se edifico mediante
la auto construccion. El14.8% restante se adquirié mediante
alguna otra forma. A excepcion de la regidon Centro, cuya
forma de adquisicion de la vivienda es de casi el 50%

mediante la compra, la manera preponderante de adquirir
una vivienda en el estado es la autoconstruccion, que en
el resto de las regiones sobrepasa el 40%. Destaca la
region Norte, donde casi el 60% de las viviendas propias
son autoconstruidas.
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Condiciones de la vivienda

Porcentaje de viviendas particulares habitadas con piso de tierra
Jalisco, 1990 - 2010

12.1%
12 —
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4.8%

3.0%

1990 I 2000
Fuente: Elaborado por la SDH con base en INEGI; censos y conteos nacionales.

Uno de los objetivos del Censo 2010 es el de conocer
las caracteristicas de las viviendas, con ello se pretende
dar cuenta de las condiciones de vida de la poblacion y
sus necesidades. La inclusion de la pregunta sobre el
material del piso de la vivienda ha sido una constante
a través de la historia censal, esta caracteristica esta
directamente asociada con las condiciones de salud
y bienestar, especialmente en la poblacion infantil y de

I 2005 I 2010 I

adultos mayores por su vulnerabilidad. En 2010 poco mas
de la cuarta parte de las viviendas del estado (26.7%),
tiene pisos de cemento o firme. El 69.7% tiene pisos de
madera, mosaico u otro recubrimiento, entre 1990 y 2010,
éstas registran un incremento de 7.3 puntos porcentuales.
Por su parte, el porcentaje de viviendas con piso de tierra
ha decrecido un 75.2% a través del tiempo, al pasar de
12.1% en 1990 a 3.0% en 2010.
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Municipios con el mayor y menor porcentaje de viviendas particulares habitadas con piso de tierra
Jalisco, 2010

Mezquitic
Bolafios
Cuautitlan de Garcia Barragan
Toliman
Atoyac
Villa Purificacion
Chiquilistlan
San Martin de Bolafios
Guachinango
Gomez Farias
Jalisco
El Arenal
San Ignacio Cerro Gordo
Teuchitlan
Huejucar
Jalostotitlan 12
Arandas 1.1
San Juan de los Lagos 1.0
Tepatitian de Morelos 0.9
San Julian 0.9
Valle de Guadalupe 0.4

28.0

0.0 5.0 10.0 15.0

Fuente: Elaborado por la SDH con base en INEGI; Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

En el estado, la mayoria de los municipios tienen un
porcentaje bajo de viviendas con piso de tierra. Sin
embargo hay 10 municipios con valores elevados que
van de 10.0% a 36.1%. Los municipios que presentan los
mayores porcentajes se ubican en la region Norte de la
entidad; Mezquitic con el 36.1% y Bolafos con el 28.0%.

20.0 25.0 30.0 35.0 40.0

En el lado opuesto los diez municipios con los menores
porcentajes fueron; El Arenal, San Ignacio Cerro Gordo y
Teuchitlan con el 1.4% Huejucar con 1.3%, Jalostotitlan
con 1.2%, Aradas con 1.1%, San Juan de los Lagos con
1.0%, Tepatitlan de Morelos y San Julian con el 0.9% y el
de menor porcentaje Valle de Guadalupe con 0.4%.
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Total de viviendas particulares habitadas segtn resistencia de los materiales en paredes

Jalisco, 2010
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Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI; Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

A nivel estatal en el 2010 el Censo de Poblacion y Vivienda,
registré que el 91.2% de las viviendas tienen sus paredes
de un material resistente, como es el tabique, ladrillo, block,
piedra, cantera, cemento o concreto, es decir, 1,672,400
viviendas. Cerca de 129 mil viviendas cuenta con paredes
construidas de madera o adobe y representan el 7.1% del
total. Sin embargo, 7,910 viviendas estan construidas con

materiales precarios en las paredes, ya sea de desecho o
ldmina de carton o simplemente de embarro o bajareque,
laminas de asbesto o metalicas, carrizo, bambu o palma.
Este tipo de construcciones son signo de viviendas en
pobreza y que no permiten que las personas puedan
desarrollar espacios afectivos y fisicos.
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Total de viviendas particulares habitadas segun resistencia de los materiales en techos
Jalisco, 2010
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Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI; Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

En lo que se respecta a las viviendas con tipo de material
enlostechos, el Censodel 2010 registr6 que hay 1,606,326
viviendas donde los techos son de losa de concreto o
viguetas con bovedilla y representan el 88.3% del total
de viviendas particulares habitadas. El 6% de ellas, otras
108,408 cuentan con techos de lamina metalica, lamina
de asbesto, palma, paja, madera o tejamanil.

Los materiales resistentes y adecuados, que no dafen
la salud de sus habitantes y les protejan adecuadamente
de las inclemencias del medio ambiente, disminuye la
ocurrencia de enfermedades y otros eventos adversos,
en el estado, el 5.1% de las viviendas tienen materiales
precarios en los techos; como pueden ser de teja o terrado
con vigueria, material de desecho o laminas de cartén.
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Servicios basicos en la vivienda

Porcentaje de viviendas particulares habitadas que disponen de drenaje
Jalisco, 1990 - 2010
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Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI; censos y conteos nacionales.

Otro servicio fundamental para mantener condiciones la proporcion de viviendas particulares que disponen del
sanitarias adecuadas en la vivienda y el entorno en mismo crecio de 81.2 % a 97.4 % entre 1990 y 2010. En
que se desarrolla la vida cotidiana de la poblacion es la forma relativa este crecimiento es del 20%. En 2010 se
disponibilidad de drenaje. La cobertura del servicio de esta alcanzado casi una cobertura total de este servicio.
drenaje se ha ampliado en los ultimos 20 afios, ya que
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Municipios con el mayor y menor porcentaje de viviendas particulares habitadas con drenaje
Jalisco, 2010

Guadalajara

Zapotlan el Grande
Zapopan

Acatlan de Juérez

El Grullo

Tlajomulco de Zufiga
Zapotiltic
Tlaquepaque

Tonila

Tala

Villa Guerrero

San Martin de Bolafios
Jilotlan de los Dolores
Huejuquilla el Alto
Ojuelos de Jalisco
Cuautitlan Garcia Barragan
Chimaltitan

Santa Maria del Oro
Bolafios

Mezquitic

I
0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI; Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

En relacion a la disponibilidad de drenaje en las viviendas Guadalajara 99.4%, Zapotlan el Grande 99.2% y Zapopan
particulares habitadas por municipio hay marcados 99.0%. En contraste los niveles mas bajos de cobertura lo
contrastes, y tienen una fuerte correlacién con su nivel presentan Mezquitic 32.9%, Bolafios 45.1% y Santa Maria
de urbanizacion. Asi los porcentajes mas altos son de del Oro 58.0%.
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Porcentaje de ocupantes en viviendas sin energia eléctrica
Jalisco, 1990 - 2010
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Fuente: Elaborado por la SEDESOL con base en INEGI; censos y conteos nacionales.

Segun el histérico censal referente a ocupantes en
viviendas sin energia eléctrica de 1990 a 2010 en el estado
de Jalisco hay un descenso de 7.1 puntos porcentuales.
Es notorio que en la década 1990 a 2000 se realizd un
gran esfuerzo por hacer llegar éste servicio a la mayoria
de la poblacién del estado; abatiéndose en 5.8 puntos
porcentuales. En tanto que en la década del 2000 al 2010
se abatid 1.3 puntos porcentuales mas, lo que implico
necesariamente muchas pequefias comunidades rurales.

2005 2010

Hay todavia un 0.8 % de la poblacién carente del servicio,
tanto por factores de aislamiento geografico como por el
crecimiento demografico y costo del servicio.

En términos de viviendas, del 1,802,424 viviendas totales
del estado, hay 14,871 que aun carecen del servicio.
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Municipios con el mayor y menor nimero de viviendas sin energia eléctrica
Jalisco, 2010
Mezquitic 1,765
Zapopan
Cuautitlan de Garcia Barragan
Bolafios
Tomatlan
Tonald
Tlaquepaque
Lagos de Moreno
Villa Purificacion
Tecalitlan
Santa Maria de los Angeles ] 18
ElLimon | 18
Juanacatlan ] 18
San Julian ] 15
Valle de Guadalupe 1 14
Tuxcueca— 14
San Cristobal de la Barranca N 14
Tonila— 12
Tonaya— 9
La Manzanilla de la Paz 1 9
| | | | | | | | |
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000

Fuente: Elaborado por la SEDESOL con base en INEGI; Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

De contrastes municipales respecto a las viviendas que
carecen de energia eléctrica, de las 14,871 viviendas
carentes del servicio en el estado, lamayoria se encuentran
en los municipios de Mezquitic, Zapopan, Cuautitlan
de Garcia Barragan, Bolafios y Tomatlan; en tanto que
entre los municipios con menos viviendas sin energia
eléctrica registrados por el censo de poblacion y vivienda
a mediados del afno 2010, estan: La Manzanilla de la Paz
y Tonaya, asi como: Tonila, San Cristébal de la Barranca

y Tuxcueca. En el resto de los 115 municipios del estado,
hay 77 de ellos donde la carencia del servicio es menor
a 100 viviendas con una media de 49 viviendas de déficit
del servicio entre ellos. En los otros 38 municipios, se
observa una media de 190 viviendas de déficit entre ellos.
De los municipios que siguen en el déficit del servicio,
después de Tomatlan, estan Tonala y Tlaquepaque; que
tienen areas urbanas con alto nivel de marginacion.
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Total y porcentaje de viviendas particulares habitadas que diponen de agua entubada
Jalisco, 1990 - 2010
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Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI; censos y conteos nacionales.

Otro de los servicios esenciales para la poblacion es el
abastecimiento de agua potable de la red publica. En
Jalisco la cobertura de este servicio se incremento en los
ultimos 20 afos, al pasar de 88.4% (889 mil viviendas) de
las viviendas con el servicio en 1990 a alcanzar el 96.0%
(1.7 millones de viviendas) en 2010, lo que representa

un incremento de 7.6 puntos porcentuales, es decir en
el periodo se le proporcion6 este servicio a 800 mil
viviendas mas. La carencia del 4%, convertida en cifra
absoluta representa a poco mas de 72 mil viviendas sin
el servicio, lo es un volumen muy importante.
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Municipios con mayor y menor porcentaje de viviendas particulares habitadas que disponen de agua entubada

Jalisco, 2010
Sayula 99.5
San Juanito de Escobedo 99.5
Guadalajara 99.5
Zapotiltic 99.2
Concepcion de Buenos Aires 99.1
Ahualulco de Mercado 99.1
Tonila 99.1
La Barca 99.1
Tonaya 99.0
Amacueca 99.0
Jalisco
Yahualica de Gonzalez Gallo
Jilotlan de los Dolores
Quitupan
Bolafios
Ixtlahuacan del Rio
Santa Maria del Oro
Villa Guerrero
Chimaltitan
Mezquitic
Cuquio
I
0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0 120.0

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI; Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

En relacién a la disponibilidad de agua entubada en
las viviendas particulares habitadas por municipio, los
municipios de: Sayula 99.5%, San Juanito de Escobedo
99.5%, Guadalajara 99.5%, Zapotiltic 99.2%, Concepcion
de Buenos Aires 99.1%, Ahualulco del Mercado 99.1%,
Tonila 99.1%, La Barca, 99.1%, Tonaya 99.0%, Amacueca
99.0%, cuentan con los porcentajes mas altos.

Por su parte los municipios de Cuquio 58.1%, Mezquitic
59.2%, Chimaltitan 67.5%, Villa Guerrero 69.6%, Santa
Maria del Oro 70.5%, Ixtlahuacan del Rio 71.4%, Bolafos
71.5%, Quitupan 74.9%, Jilotlan de los Dolores 78.0 %,
Yahualica de Gonzalez Gallo 81.6 % presentan las cifras
mas bajas de cobertura de agua entubada en el estado.
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Principales programas estatales y federales y su impacto en las viviendas de Jalisco, 2007-2010

Presupuesto ejercido

P
en el periodo 2007 - 2010 en el periodo 2007 - 2010 enel pergo::o;gw 2010

Poblacion beneficiada Acciones realizadas

Dependencia Programa

Inmobiliaria y Dotacion de Vivienda 24,848 6,212 113,407,597
Promotora de Lotes con servicios 13,660 3,415 37,211,744
Vivienda de Mejoramientos 25,204 6,301 22,574,533
Interés Publico Adquisicion de suelo para vivienda 235.55 hectéreas 331,627,494
del Estado Escrituras 12,108 3,027
(Iprovipe) Contingencias 3,340 835 5,802,176
“MEJORA TU CASA” 479,703 119,329 480,459,198
Secretaria de Piso firme (Concreto Premezclado y Dosificado) 276,279 68,726 202,400,485
Desarrollo Sistgmgs de almgcenamiento de agua 131,478 32,706 71,697,624
Humano Sanitarios Ecoldgicos 62,491 15,545 170,600,922
Celdas Solares 5,206 1,295 15,604,488
Techos 4,249 1,057 11,805,679
Secretaria de Desarrollo de Zonas Prioritarias (Pisos) 30,309 30,309 210,000,772
Desarrollo Social Desarrollo de Zonas Prioritarias (Bafios) 3,280 2,280 25,969,439
(SEDESOL) Desarrollo de Zonas Prioritarias (Fogones) 348 348 417,515

Fuente: Elaborado por el Gobierno de Jalisco, Cuarto Informe de Gobierno.
Nota: Una vivienda terminada puede comprender mas de una accion, ya que debido a la naturaleza del programa, que busca el mayor beneficio para las personas pudo haberse iniciado en un afio con
la adquisicién de un lote y terminado en otro con la edificacion.

En lo que respecta a los programas enfocados al mejoramiento y construccion de la vivienda en el periodo de
2007-2010 la Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico del Estado (IPROVIPE) ha concretado la entrega
de 6,212 viviendas a familias de la poblacién mas vulnerable, en el periodo que comprende los afios 2007-2010. A
través de sus programas de Vivienda Econdmica beneficié a casi 25 mil habitantes, lo que en igualdad de beneficiarios
tuvo el programa de Mejoramiento.

Los programas de lotes con servicios ejercidé una inversion de 37 millones de pesos los cuales permitieron que 13 mil
660 personas mejoraran sus viviendas. Asi mismo, con el programa de escrituracion y contingencias realizaron casi
4 mil acciones para que 15 mil habitantes lograran escriturar sus propiedades y otras mas se rehabilitaran, para los
fraccionamientos realizados por IPROVIPE, en el periodo que comprende del afio 2007 al 2010, se han entregado 3,027
escrituras que acreditan la propiedad de su vivienda a mismo numero de familias.

Por otro lado, la Secretaria de Desarrollo Humano (SDH) tiene el programa de Mejora tu casa, el cual a través de
la entrega de materiales como: piso firme, paquetes de almacenamiento de agua, paquete sanitario, celdas solares
y techos, beneficiaron a casi 500 mil personas en el periodo de 2007-2010. Cabe mencionar que la Secretaria de
Desarrollo Social junto con SDH realizan acciones conjuntas en lo que respecta al mejoramiento de la vivienda, entre
2007-2010 esta dependencia beneficiaron a casi 34 mil habitantes.
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Programas

Comision Estatal del Agua

APAZU: Programa de Agua Potable. Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas.

Fomenta y apoya a las entidades federativas y municipios en el desarrollo de los sistemas de agua potable, alcantarillado
y saneamiento en centros de poblacion mayores a 2,500 habitantes, mediante acciones de mejoramiento de los servicios
para proporcionar agua de diversos usos y fundamentalmente para el consumo humano.

PROSSAPYS Programa para la Construccion y Rehabilitacién de Sistemas de Agua Potable y Saneamiento
en Zonas rurales.

Apoya el incremento de la cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento en comunidades rurales, mediante
la construccién y ampliacion de su infraestructura, con la participacion comunitaria organizada, a fin de inducir la
sostenibilidad de los servicios instalados

IPROVIPE
Vivienda Econdmica.

Programa operado con recursos propios, federales (Fonhapo, Conavi), estatales (Gobierno del Estado, a través de
Iprovipe), municipales, particulares (beneficiarios y organizaciones no gubernamentales, como Provivah) que consiste
en otorgar un financiamiento y un subsidio para la adquisicién de una vivienda edificada en un lote con un area minima
de 90 metros cuadrados, dotado de los servicios basicos de agua potable, drenaje y alumbrado, asi como servicios de
urbanizacion secundaria).

Lotes con servicios.

Programa operado con recursos propios, federales y municipales, que consiste en el financiamiento para la adquisicion
de un lote con un area minima de 90 metros cuadrados, dotados con los servicios basicos de agua potable, drenaje y
electrificacion.

Mejoramientos.

Programa operado con recursos propios, federales y estatales, que consiste en otorgar un financiamiento y un subsidio
para ampliar o mejorar la vivienda, o bien para equiparla (Instalaciones hidraulicas y eléctricas).

Adquisicién de suelo para vivienda.

Programa mediante el cual se adquiere suelo para, posteriormente, edificar vivienda.
Escrituras.

Programa mediante el cual se proporciona el apoyo para la escrituracion de la propiedad (lote o vivienda adquiridos a
través de los programas de Iprovipe)-una vez cubierta la totalidad del crédito-. Se pacta un precio médico.

Contingencias.

Programa especial que se realizé en 2007 y 2008, mediante el cual se proporciond apoyo para la rehabitacién de viviendas
dafadas por desastres naturales.
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Secretaria de Desarrollo Humano

Mejora tu casa

Impulsar acciones encaminadas al mejoramiento de la vivienda, a través de la entrega de materiales como: piso firme,
paquetes de almacenamiento de agua, paquete sanitario, celdas solares y techos.

Secretaria de Desarrollo Social (Federal)

Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP)

El Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP), producto de la fusién de los Programas de Desarrollo
Local, Microrregiones y de Apoyo a Zonas de Atencion Prioritaria, atiende integralmente los rezagos vinculados con la
infraestructura basica comunitaria, y la carencia de servicios basicos en las viviendas, ubicadas en los municipios de
muy alta y alta marginacién que conforman las ZAP (Zonas de Atencion Prioritarias), de manera especifica, y de otras
localidades, territorios o regiones que presentan iguales condiciones de rezago.
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Capitulo 6

Empleos
Ingresos

Introducciéon

El Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030 puntualiza que el sentido principal del Eje Empleo y Crecimiento es “lograr
que las familias de Jalisco alcancen un mayor poder adquisitivo a través del desarrollo econémico del Estado, la
creacién y fortalecimiento de cadenas de valor, la generacién de mas empleos mejor remunerados y de oportunidades
de crecimiento para todos”. Bajo la premisa de que la informacién constituye una herramienta indispensable para la
evaluacion y toma de decisiones, este capitulo muestra el comportamiento de las variables empleo e ingresos a partir
de los datos mas recientes del Censo de 2010 y Conteos Nacionales. Esto ademas de mostrar un panorama estatal, da
cuenta de la situacién en los municipios.

En términos general el incremento relativo del empleo ha sido mayor al crecimiento porcentual de la poblaciéon, pero
a nivel municipal persisten fuertes contrastes en cuanto a la tasa de participacién econémica.

En este mismo orden de ideas se presenta una matriz con los principales indicadores de las diferentes instancias que

impactan en el empleo en Jalisco, bajo la idea de contrastar la informacion de las dependencias del gobierno con la
que arrojan las estadisticas de los censos de poblaciéon y vivienda.
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Poblacion econémicamente activa

Poblacion econémicamente activa de 12 afios y mas, entidades federativas seleccionadas
Nacional, 2010
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Fuente: Elaborado con base en INEGI; Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

La poblacion econémicamente activa (PEA) del pais esta
integrado por un total de 44 millones personas, de los
cuales el 51.8% corresponde a mujeres, mientras que
el 48.2% restante a los varones. Las cinco entidades
federativas con mayor PEA reunen el 41% del total del
pais, mientras que las cinco entidades con menor cantidad
de PEA son el 4% del total nacional.

Asi, el estado de México concentra 6,124,813 personas
economicamente activas. Le sigue Distrito Federal con
4,035,075; el estado de Jalisco con 3,096,762; Veracruz
con 2,905,273; y Puebla con 2,179,686.

Por su parte, Baja California Sur encabeza la lista de las
entidades con menor cantidad entre 450 mil y mas de
280 mil personas econdmicamente activas, seguida de
Colima, Campeche, Nayarit y Tlaxcala.
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Poblacién econémicamente activa y no econémicamente activa
Jalisco, 1990 - 2010
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Fuente: Elaborado con base en INEGI; censos y conteos nacionales, 1990, 2000 y 2010.

La PEA en el estado de Jalisco presenté un cambio
relativo de 50.2% del afio 1990 al afio 2000 al pasar de
un 1,588,190 a 2,385,586 mientras que de 2000 a 2010
el cambio relativo observado fue del orden de 29.8% al
llegar a 3,096,762 personas. Por su parte la poblacion no
economicamente activa presenté un crecimiento de 9.2%
de 1990 a 2000, mientras que de 2000 a 2010 fue 13.3%.

La poblaciéon
concentro en 1990 el 43.9% de la poblaciéon de 12 afos
y mas, mientras que la poblacion no econdmicamente
activa representé el 54.0% para ese mismo afio. Para el
afio 2000 la PEA concentro el 52.6% de la poblacion de

econdmicamente activa de Jalisco,

2,136,663

3,096,762
2,420,386
2,385,586
2000 I 2010 I
PEA

12 afios y mas y la poblacion no econdmicamente activa
(PNEA) concentro el 47.1%, mientras que para el afio
2010 la PEA represento el 55.8% de la poblacion de 12
afos y mas y la PNEA represent6 el 43.6%.

Del afio de 1990 al 2010 se ha invertido la relacion de
la PEA y la PNEA, pues en 1990 la PNEA concentraba
mayor porcentaje de poblacién de 12 afios y mas, mientras
que en 2010 la PEA representa mayor porcentaje de la
poblaciéon de 12 afios y mas que la PNEA.
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Tasa de participacion econémica de la poblacion de 12 aflos y mas por sexo
Jalisco, 1990 - 2010
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Fuente: Elaborado con base en INEGI; censos y conteos nacionales, 1990, 2000 y 2010.

La tasa de participacion econdmica es un indicador que
mide el grado de participacion de la poblacion en el
mercado de trabajo. Al analizar el comportamiento de
este indicador en las pasadas dos décadas se ve que en
general existe unincremento de la oferta de trabajo, ya que
en 1990 de cada cien personas en edad de trabajar 44
trabajan o estaban dispuestas a hacerlo, mientras que en
2010 se incrementd hasta 56 personas, lo que se traduce
en un incremento relativo de 27.2% de la tasa. Por sexo
se puede apreciar que existe una mayor participacion
masculina en el mercado de trabajo, por ejemplo en 2010
de cada cien mujeres en edad de trabajar 40 eran parte de

la oferta laboral mientras que 75 varones se encontraban
en esa condicion, esto se explica en parte debido a que
existe una subestimacion del trabajo femenino, sobre
todo del trabajo informal, y a que el trabajo en actividades
del cuidado del hogar no se incluyen.

A pesar de esa menor tasa de participacion econdémica
de las mujeres, al comparar 1990 con 2010, se nota un
incrementé muy significativo del orden del 77% en dicha
tasa, lo que habla de una mayor incorporacion de la mujer
al mercado laboral.
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Municipios con mayor y menor tasa de participacion economica
Jalisco, 2010

Puerto Vallarta
Tonala

Zapopan
Tlajopmulco de Zufiga
Acatic

Guadalajara
Tlaquepaque

San Miguel el Alto
Zapotlanejo
Tepatitlan de Morelos
Santa Maria del Oro .
Cuautla N
Tuxcacuesco N
Chiquiistian |

Villa Guerrero ]
Chimalitan |

Bolafios

Totatiche

San Martin de Bolafios

Santa Maria de los Angeles
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36.9

36.0 Tasa de participacion
econdmica estatal
35.8 55.8%

32.7
32.2

| |
0.0 10.0 200

Fuente: Elaborado con base en INEGI; Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Los diez municipios con la mayor participacién econémica
presentan valores por encima de la media estatal (55.8%)
de entre 57.0% y 62.5 %, siendo el municipio de Puerto
Vallarta el que presenta el valor mas alto con 62.5%,
seguido de Tonala (59.9%) y Zapopan (59.0%). En
general, descontando a Puerto Vallarta, las mayores
tasas se concentran en municipios de la regién Centro y
Altos Sur.

En contraste los municipios con las menores tasas de
participacion econdmica, mantienen valores de entre
321% y 401 %, destaca que los seis municipios con

| | | | |
30.0 40.0 50.0 60.0 70.0

menores tasas (Santa Maria de los Angeles, San Martin
de Bolafios, Totatiche, Bolafos, Chimaltitan y Villa
Guerrero) se encuentran localizados en la regién norte.
Le siguen Chiquilistlan y Tuxcacuesco de la regién
Sierra de Amula, Cuautla de la Sierra Occidental y Santa
Maria del Oro de la Sureste. Estos municipios ademas
de tener una baja tasa de participacion econdémica (lo
que habla de un bajo dinamismo econdmico), también
comparten el tener poca poblacion, ya que ninguno
supera los siete mil habitantes.
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Poblacién econémicamente activa ocupada y desocupada
Jalisco, 1990 - 2010

2010 3,096,762
2,972,483 124,279
2,385,586
2000
1,588,190
I I I I I | I
0 500,000 1,000,000 1,500,000 2,000,000 2,500,000 3,000,000 3,500,000
- Ocupada Desocupada

Fuente: Elaborado con base en INEGI; Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Revisando el la distribucién de la PEA en ocupados y
desocupados en los eventos censales de los ultimos 20
afos, tenemos que en 1990 los ocupados representaban
el 97.8% de la PEA mientas que los desocupados
el 2.2%. Al afo 2000 la distribucion fue del 99.0% de
ocupados contra el 1.0% de desocupados. En el dltimo
Censo de Poblacién y Vivienda, 2010 se registréo que

dicha distribucién fue de 96.0% de ocupados contra el
4.0% de desocupados.

En estas dos décadas la poblacion econémicamente
activa ocupada crecié en un 52.1% de 1990 al afio 2000,
mientras que de 2000 al 2010 el crecimiento fue de 25.8%,
este siendo superior que en la década de los 90’s.
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Cambio relativo en poblaciéon ocupada de 12 afos y mas
Jalisco, 2000 - 2010
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Fuente: Elaborado con base en INEGI; censos y conteos nacionales, 1990 - 2010.

Enlo que respecta al cambio relativo experimentado porlas
regiones de Jalisco en términos de la poblaciéon ocupada
de 12 afios y mas, resalta que las regiones Centro, Altos
Norte y Costa Norte mostraron un cambio por encima de
la media estatal (25.8%) al registrar variaciones del 27.0,
30.7 y 43.4%, respectivamente.

En contraste, las regiones Sierra de Amula, Norte, Sierra
Occidental y Sureste aunque con una evolucién positiva
presentaron un cambio relativo por debajo de la media
estatal. El débil dinamismo de la poblacion ocupada de
12 afios y mas en estas Ultimas regiones habla de un
estancamiento econdmico y esta intimamente relacionado
con sus niveles de marginacion.
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Municipios con mayor cambio relativo en poblacién ocupada de 12 afios y mas
Jalisco, 2000 - 2010
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Fuente: Elaborado con base en INEGI; censos y conteos nacionales.

El enfoque municipal del cambio relativo de la poblacion
ocupadade12afiosymaspermiteobservarparticularidades
del cambio demografico y del dinamismo econdmico del
estado. Asi, sobresale que el mayor crecimiento relativo
se experimentd en el municipio de Tlajomulco de Zuhiga
con una variacion del 261% del 2000 al 2010, provocado
por la migracion de habitantes de la Zona Metropolitana
de Guadalajara hacia ese municipio. Le sigue el municipio
de Hostotipaquillo con una variacion del 119% en el
periodo, motivado en buena medida por los trabajos de
construccion de la presa de la Yesca.
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Asi mismo, sobresalen las variaciones experimentadas
en los municipios de Ixtlahuacan de los Membrillos, El
Salto y Tonala, municipios también metropolitanos.

El caso del municipio de Mazamitla es importante debido
a que muestra un cambio porcentual del orden del 53%,
explicado en gran parte debido al impulso al crecimiento
econdmico a partir del sector turistico y ligado con ello a
su designacion como pueblo magico.
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Poblaciéon ocupada por sector de actividad econémica
Jalisco, 1990 - 2010
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Fuente: Elaborado con base en INEGI, censos y conteos nacionales.

La distribucion de la poblacion ocupada en el estado de
Jalisco por sector de actividad econdmica, manifiesta que
los Servicios®, el Comercio y la Construccién, son los
sectores que han presentado incrementos en el porcentaje
de ocupados de 1990 a 2010. Los Servicios presentan
el mayor porcentaje de ocupados en los tres censos, y
también es el sector que mayor increment6 presento en
el porcentaje de ocupados al pasar del 33.1% en 1990 al
40.8% en 2010.

El segundo incremento mas importante lo presentod el
sector Comercio, pues pas6 de ocupar el 15.6% de los
ocupados en 1990, a ocupar el 21.6% en 2010.

Por otro lado, la Agricultura y la Mineria, son los dos
sectores que presentaron decrementos en los porcentajes
de ocupados respecto al total de ocupados.

En el caso de la Agricultura, paso de concentrar al 15.1%
de los ocupados en 1990 a concentrar sélo el 9.0% en
2010. Mientras que la Mineria, pas6 de representar el
24.7% del total de ocupados en 1990 a concentrar el
18.6% de los ocupados en 2010.

2 Servicios integra transporte, comunicacion, profesionales, financieros, sociales, gobierno y otros.
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Ingresos

Ingreso por tipo de trabajo segun actividad econémica
Jalisco, 1990 - 2010

Sector de actividad

ocupada S.M. a5S.M. especificado ocupada S.M. a5S.M. especificado
Total 2362396  40.9% 408% 12.7% 5.6% 2992334 21.2% 46.4% 17.7% 8.8%
A e Janacrri. 236,926 64.7% 25.3% 3.5% 6.5% 268,215 46.5% 41.8% 5.0% 6.7%
A ey ohos? 565,018 43.1% 43.2% 9.5% 43% 557,639 25.1% 53.0% 14.7% 7.2%
Construccion 188,141 30.7% 56.4% 8.7% 41% 263,281 11.1% 62.8% 19.3% 6.8%
Comercio 451,411 44.4% 38.1% 12.7% 4.8% 645,073 33.6% 40.0% 16.4% 9.9%
ke e 847,510 34.9% 42.0% 18.3% 4.8% 1219685  24.4% 44.6% 2.3% 87%
No especificado 73,390 22.5% 33.8% 12.6% 31.1% 38,441 11.5% 32.8% 10.9% 44.8%

Fuente: Elaborado con base en INEGI; Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Otros: 1/Aprovechamiento forestal y caza; 2/Electricidad y agua; 3/Profesionales, financieros, sociales, gobiernos y otros.

S.M.: Salarios Minimos.

El porcentaje de ocupados con ingresos de 0 hasta 2
salarios minimos disminuyé para todos los sectores.
Caso contrario en los rangos de ingresos de mas de 2
y hasta 5 s.m. y mas de 5 s.m., en los que incrementd
el porcentaje de ocupados para cada agregado de
sectores econémicos.

El incremento mas alto en el porcentaje de ocupados con
ingresos de mas de 2 y hasta 5 s.m., se dio en el sector de
agricultura, ganaderia, pescay otros que pasoé de tener el 25.3%
de los ocupados en el sector en 2000, a 41.8% en 2010.

En el caso del rango de ingresos de mas de 5 s.m., el
sector de la construccién fue el que mayor incremento
presentd en el porcentaje de ocupados en dicho sector al
pasar de concentrar el 8.7% de ocupados en el sector en
2000 a 19.3% de ocupados en el sector en 2010.

El sector de agricultura, ganaderia, aprovechamiento
forestal, pesca y caza es el sector que presentoé el mayor
porcentaje de ocupados que no reciben ingresos respecto
al total de ocupados en el mismo sector, siendo para 2000
de 22.5% y en 2010 de 21.1%.
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Distribucién porcentual del ingreso segun posicién en el trabajo
Jalisco, 1990 - 2010

Posicion en el trabajo

Trabajadores asalariados
Trabajador por su cuenta
Patron

1990

Trabajadores asalariados
Trabajador por su cuenta
Patron

2000

Trabajadores asalariados
Trabajador por su cuenta
Patron

2010

Mas de 2 No

hasta 5 especi-

S.M. " ficado
58.6 326 6.7 2.1
46.9 315 15.2 6.4
19.3 28.2 46.6 59
405 445 1.0 4.0
39.1 38.5 16.1 6.4
12.0 284 43.69 15.6
234 53.5 158 73
355 32.7 205 1.4
1.7 24.6 50.0 13.8

Fuente: Elaborado con base en INEGI; Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

S.M.: Salarios Minimos.

La poblacion ocupada se divide en cuatro grupos segun su
posicion en el trabajo, a saber trabajadores asalariados,
trabajadores por su cuenta, patron y trabajadores sin
pago. De esta manera la distribucion porcentual del
ingreso segun posicion en el trabajo permite conocer las
diferencias salariales que existen entre los trabajadores
con distintas posiciones.

En el analisis se presenta informacion para el periodo
1990-2010, de esta manera tenemos un panorama de dos
décadas. Destaca que entre los trabajadores asalariados
la proporcion que recibia hasta 2 salarios minimos,
es decir aquellos con los mas bajos ingresos, ha

presentado una importante reduccion, ya que en 1990 la
proporcién era de 58.6%, en 2000 se redujo hasta 40.5%
y para 2010 quedé en 23.4%, se trata de una reduccién
en términos relativos del orden del 60%.

Asi mismo entre los trabajadores asalariados la proporcion
de personas que ganan mas de dos y hasta cinco salarios
minimos presentaron importantes crecimientos, ya que
los primeros pasaron de una participacion de 32.6% en
1990 a otra de 53.5 en 2010. Otro tanto sucedio con
aquellos que reciben méas de cinco salarios minimos los
cuales incrementaron su participacion al pasar de 6.7%
en 1990 a 15.8 en 2010.
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Principales programas e indicadores por dependencia gubernamental para el periodo 2007-2010

Dependencia

FOJAL

CEPE

Programa

Financiamiento a la micro, pequefia y
mediana empresa

Indicador

Empleos protegidos a través del
otorgamiento de créditos FOJAL

Valor del indicador

60,712 empleos

Empleos nuevos apoyados
a través del otorgamiento
de créditos FOJAL

16,400 empleos

Monto de créditos otorgados
por el FOJAL en beneficio de las
MiPyMes del estado

1,773,414,407 pesos

Empresas beneficiadas con el
programa Microjal

2,315 empresas

STyPS

Instituto Jalisciense
de la Calidad

Fomento a la calidad
y responsabilidad social
de las empresas

Becas otorgadas a empresas
inscritas a algun programa
de asistencia técnica

36,905 becas

Personas con capacitacion
empresarial profesional con
certificacion del Instituto
Jalisciense de la Calidad

14,318 personas

SEPROE

STyPS

Generacion y proteccion
del empleo y autoempleo

Trabajadores registrados
ante el IMSS

1,263,487 trabajadores

Beneficiados de las acciones para
el fomento de empleos

229,964 beneficiados

SECTUR

Fortalecimiento e impulso
a la inversion turistica

Inversion turistica del sector
privado en el estado de Jalisco

782.5 millones de dolares

Fuente: Elaborado con base en Gobierno de Jalisco, 4to. Informe de Gobierno, 2011.

Durante el periodo 2007-2010 el Fondo Jalisco de Fomento empresarial (FOJAL) como parte del programa
financiamiento a la micro, pequefia y mediana empresa, protegié mediante el otorgamiento de créditos a 60 mil 172
empleos; asi mismo, se apoyaron la creacion de 16 mil 400 empleos.

Por su parte, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STyPS) como parte del programa de Fomento a la Calidad y
Responsabilidad Social de las Empresas, concedié 36 mil 905 becas para programas de asistencia técnica.

En lo que respecta al sector turismo, uno de los mas dinamicos en cuanto a la generacion de empleo en Jalisco, la
Secretaria de Turismo reporté que durante el periodo 2007-2010 la inversion privada en el sector ascendio a un total de
782.5 millones de ddlares.
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